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CUVANT INAINTE

Se estimeaza ca, la nivel global, aproape patru miliarde de persoane traiesc in afara protectiei legii, in cea mai mare parte din
cauza sdriciei sau fiindca sunt marginalizati de societate." in Romania, in 2020, 35,8% din populatie triia la limita sariciei si in
risc de excluziune sociald, cea mai mare proportie din Uniunea Europeand, unde media este de 21,9%.2

Atat legislatia interna, ct si numeroase tratate internationale numesc accesul la justitie ca drept fundamental al omului. in termeni
simpli, accesul la justitie se refera la dreptul oricarei persoane de a se adresa unei instante si de a primi remedii atunci cand
drepturile sau interesele sale au fost incélcate. Atunci cand justitia nu este eficienta si principiile statului de drept nu sunt
respectate, cetatenii de rand, in special cei vulnerabili, devin usor de exploatat, iar accesul acestora la servicii si domenii ale vietii
publice — sanatate, educatie, munca — este ingreunat. Asadar, accesul la justitie nu este doar un drept in sine, ci si o parghie catre
alte drepturi fundamentale. Persoanele vulnerabile — precum persoanele cu dizabilitati, femeile victime ale violentei, romii,
persoanele LGBTQ+, copiii etc. — intAmpina numeroase bariere in accesul la justitie, unele generale, cum ar fi : durata foarte
lunga a procedurilor judiciare si necunoasterea drepturilor si sistemului de justitie, insa si bariere care tin specific de identitatea
lor sau caracteristicile personale, ca de exemplu: discriminare si victimizare secundari® in relatia cu institutiile statului si organele
judiciare, atitudini de blamare a victimelor si descurajarea lor de a depune plangere s.a.m.d.

Calitatea actului de justitie este contestatd la modul general de numarul mare de condamnari pe care tara noastra le primeste de
la Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO). in 2020, Roménia a fost condamnata in 64 de cauze din cele 82 judecate de
Curte, ceea ce 0 situeaza pe locul patru la numar de condamnéri, dupa Rusia cu 173 de condamnari (din 185 de cauze solutionate),
Turcia cu 85 de condamniri (din 97 de cauze solutionate) si Ucraina cu 82 de condamnari (din 86 de cauze solutionate).*

O parte din barierele in accesul la justitie pot fi abordate prin imbunétatirea cadrului juridic, iar pentru altele solutii pot veni sub
forma dezvoltarii serviciilor de sprijin la nivel national sau a unor programe nationale de formare a lucratorilor din prima linie
si autoritatilor judiciare (Politie, Parchete, instante, Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului — DGASPC-
uri, organizatii neguvernamentale care ofera servicii de sprijin etc.).

Acest studiu isi propune sd abordeze problemele de natura juridica in accesul la justitie al grupurilor vulnerabile din Roménia,
avand ca obiective de cercetare identificarea lacunelor legislative in domeniu si propunerea unor masuri concrete, inclusiv
modificari legislative, pentru imbunatatirea accesului la justitie. Studiul se adreseazd avocatilor, magistratilor si altor
profesionisti in Drept, precum si legiuitorilor si factorilor de decizie. Prezenta cercetare este realizatd in cadrul proiectului
INTEGRIS: Sprijin integrat pentru drepturile omului, coordonat de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului
(ACTEDO), in parteneriat cu Centrul de Resurse Juridice (CRJ), implementat cu sprijinul financiar al Active Citizens Fund
Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.

! OECD, Open Society Foundations, Leveraging the SDGs for Inclusive Growth. Delivering Access to Justice for All, 2016, disponibil online la
https://www.oecd.org/gov/delivering-access-to-justice-for-all.pdf (accesat 08.08.2022)

2 Eurostat, One in five people in the EU at risk of poverty or social exclusion, 15.10.2021, disponibil online la https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/edn-20211015-1 (accesat 08.08.2022)

3 Legea 211/ 2004 privind unele misuri pentru asigurarea informirii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor defineste victimizarea secundari ca fiind
»trauma suferita de victima, care nu apare ca un rezultat direct al faptei penale, ci prin reactia fata de victima a institutiilor si a persoanelor cu care aceasta intra
in contact” (Art. 374, lit. e)

4 VeDem Just, Raport CEDO: 64 de condamndri ale Romdniei anul trecut, 02.02.2021, disponibil la: https://vedemjust.ro/cedo2020/ (accesat 08.08.2022).
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Atdt ACTEDO, cat si CRJ sunt organizatii neguvernamentale cu vastd experientd in furnizarea de asistentd juridica si
reprezentare In instantd persoanelor vulnerabile, victime ale discriminarii si/ sau violentei, asadar In materie civila, respectiv
penala.

Din 2014, ACTEDO implementeaza Refeaua Pro Bono pentru Drepturile Omului®, cel mai mare centru de asistenta juridica pro
bono specializat in domeniul drepturilor omului din Romania, prin intermediul caruia persoane din grupuri vulnerabile primesc
sprijin juridic din partea unor avocati pro bono. De la lansare pana in prezent, aproximativ 300 de beneficiari (copii cu dizabilitati,
persoane afectate de violentd domestica, persoane de etnie roma, persoane cu boli cronice, persoane LGBTQ+ etc.) au primit
consiliere juridica si/ sau reprezentare in instantd in cazuri de violentd domestica, infractiuni motivate de ura, discriminare,
hartuire, neacordarea indemnizatiilor cuvenite, incadrare eronatd in grad de handicap s.a. Aceste rezultate s-au concretizat in
ciuda faptului ca, pand in prezent, avocatura pro bono nu este reglementatd si incurajata formal in Romania.

In ceea ce priveste Centrul de Resurse Juridice (CRJ), acestia au intervenit in numeroase situatii de incalcari ale drepturilor
omului, precum violente ale fortelor de ordine si alte abuzuri impotriva romilor, evacuari fortate ale romilor, violentd domestica
si discriminarea persoanelor LGBTQ+. De asemenea, in 2003, CRJ a lansat programul Pledoarie pentru demnitate®, prin care
organizeaza periodic un sistem de vizite de monitorizare neanuntate in institutii pentru persoane cu dizabilitdti mintale. Scopul
programului este de a evidentia si aduce in atentia autoritatilor publice modul in care este aplicatd legea in domeniul apérarii si
protejarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati mintale institutionalizate, dar si de a semnala abuzuri impotriva acestora.

In tot acest timp, ACTEDO si CRJ, dar si alte organizatii ale societtii civile, au constatat ci existd o nevoie semnificativa de a
asigura servicii juridice minime, in mod gratuit, pentru persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile, dat fiind faptul cd multe
dintre acestea nu pot beneficia de sistemul de ajutor public judiciar existent la ora actuald in Roméania. Momentan, masurile de
asistentd juridicd gratuita existente, inclusiv cele furnizate de organizatiile neguvernamentale sunt insuficiente in fata cererii
crescande.

Studiul are urmatoarea structura: Capitolul 1 abordeaza accesul la justitie in legislatia nationala si internationald si ofera definitii
privind grupuri vulnerabile, atat juridice, cat si din sociologie si psihologie sociald. Capitolul 2 analizeaza principalele bariere in
accesul la justitie in domeniul civil, aplecandu-se in mod special asupra ajutorului public judiciar. Capitolul 3 se concentreaza
asupra violentei fizice si sexuale, analizand barierele in justitie pe care le intdmpina copiii si adultii, mai ales femeile, victime
ale violentei domestice si, in general, victimele infractiunilor. Capitolul 4 abordeaza avocatura pro bono: lacune in reglementarea
acesteia in Romaénia si comparatii cu modele din alte state, modele de bune practici, precum si o propunere de reglementare a
avocaturii pro bono prin modificarea Legii 51/ 1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Ultimul capitol contine
concluzii si recomandari pentru imbunatatirea accesului la justitie al grupurilor vulnerabile sub forma unui plan de masuri.

Speram ca acest studiu sa fie un instrument util pentru specialisti si practicieni in Drept, care sunt implicati in litigii ce privesc
persoane din grupuri vulnerabile, dar si pentru organizatiile neguvernamentale si alte entititi care acorda asistentd juridica. in
mod special, dorim ca legiuitorii s gdseasca util capitolul final, ce contine recomandari de modificari legislative si masuri
adiacente, pentru a imbunatati accesul la justitie al grupurilor vulnerabile din Romaénia.

Alexandra Columban
Directoare executiva

Centrul de Actiune pentru Egalitate si
Drepturile Omului (ACTEDO)

® Pentru mai multe informatii despre Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, coordonati de ACETDO, accesati www.actedo.org/reteaua-pro-bono/. (accesat
11.08.2022)

© Mai multe detalii despre programul Pledoarie pentru demnitate al Centrului de Resurse Juridice (CRJ) gisiti la www.crj.ro/pledoarie-pentru-demnitate/
(accesat 11.08.2022)
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Alexandra Columban

A L)

O perspectiva interdisciplinara
asupra accesului la justitie al
grupurilor vulnerabile




1.1. Ce este accesul la justitie. Accesul la justitie in legislatia nationali si internationali

Accesul la justitie este un drept fundamental al omului, care permite persoanelor fizice sa se adreseze unei instante — sau altor
organisme in cazul solutionarii alternative a litigiilor — atunci cand drepturile le-au fost incélcate, cu scopul de a se apadra, de a
obtine remedii si de a atrage rispunderea puterii executive.” Accesul la justitie este un pilon esential al statului de drept si include
domeniul civil, penal si administrativ, fiind nu doar un drept in sine, ci si o cale pentru exercitarea altor drepturi. Acesta este
garantat atat suspectilor si inculpatilor, cat si victimelor sau partilor vatamate.

Notiunea de acces la justitie cuprinde o serie de alte drepturi fundamentale, precum: dreptul la un proces echitabil si dreptul la
un remediu efectiv, accesul efectiv la un organism de solutionare a litigiilor, dreptul la solutionarea in timp util a litigiilor, dreptul
la despigubiri adecvate, precum si aplicarea generald a principiilor referitoare la eficienta si efectivitatea actului de justitie.®
Aceste drepturi sunt consacrate intr-o serie de acte normative europene si internationale, indicate in tabelul de mai jos.®
Constitutia Roméaniei garanteaza accesul liber la justitie al tuturor persoanelor:

., (1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.” (Articolul 21)

De asemenea, Art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prevede ca

,, Orice persoana ale carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate are dreptul la o cale de
atac eficientd in fata unei instange judecdtoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice
persoand are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instanfe judecdatoresti
independente si impartiale, constituita in prealabil prin lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliata,
aparata si reprezentatd. Asistenta juridica gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse suficiente, in mdsura
in care aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justigie ”.

Nivel Act normativ Drept/ Aspect reglementat Articol
dreptul la un proces echitabil articolul 6
N ) Conventia pentru apararea dreptul la un remediu efectiv articolul 13
Consiliul Europei drepturilor omului si a
(CoE) libertatilor fundamentale L . .
(ECHR) conditiile de admisibilitate articolul 35
forta obligatorie si executarea hotararilor articolul 46
dreptul la o cale de atac efectiva articolul 47

Carta drepturilor

fundamentale a UE domeniul de aplicare articolul 51
Uniunea Europeana
(UE) intinderea si interpretarea drepturilor si articolul 52
principiilor 3)
Tratatul privind Uniunea sfera de aplicare articolul 4 (3)
Europeani (TUE) Curtea de Justitie a UE articolul 19
dreptul la recurs efectiv si investigarea .
— - Pactul international cu privire | recursului articolul 2 (3)
Organizatia Natiunilor A
: la drepturile civile si politice - -
Unite (ONU) (PIDCP) ale ONU respectarea drepturilor fundamentale i in articolul 4

situatii de criza

7 Agentia Europeand Pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei, Manual de drept european privind accesul la justitie, 2016, p. 16, disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_ro.pdf (accesat 12.08.2022).

8 Rodica Constantinovici, ,,Accesul la justitie — principiu al statului de drept”, in Uniunea Nationali a Barourilor din Roménia si Centrul de Resurse Juridice(CRJ),
JUST ACCESS — Cunoaste-ti drepturile. Manual interdisciplinar privind asistenta grupurilor vulnerabile — ghid elaborat pentru sprijinirea cetateanului si a
sistemului de justitie, 2019, p. 9, disponibil la: https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2020/02/Manual-JUST-UNBR_final.pdf (accesat 12.08.2022).

° Tabelul este adaptat de autoare dupd Agentia Europeand Pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei, Op. cit.
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Declaratia universala drertJtAuI (iif atse adresa instantelor cand drepturile articolul 8
a drepturilor omului (DUDOQ) | Suntncafcate
a ONU dreptul la proces echitabil articolul 10

Desi garantat tuturor persoanelor, accesul la justitie este adesea ingreunat pentru persoanele care apartin grupurilor vulnerabile,
ce se confrunta cu bariere suplimentare in Inféptuirea justitiei si exercitarea drepturilor. Sectiunea urmatoare explica pe larg
notiunea de ,,grup vulnerabil”, din mai multe perspective.

Atunci cand vorbim de categorii de persoane, dar si de indivizi, putem intelege vulnerabilitatea din trei mari perspective:

e  casaracie si marginalizare,
e ca vulnerabilitate la discriminare si
e cavulnerabilitate care reiese dintr-o infractiune sau prejudiciu suferit.

Cea dintai este 0 perspectiva socio-economica, in timp ce celelalte doua sunt conceptualizate intr-0 serie de acte normative.
1.2.1. Definitii juridice ale grupurilor vulnerabile

in cele ce urmeazi, evidentiem izvoarele de drept oficiale care definesc notiunea de ,,grup vulnerabil”.

in primul rand, in domeniul penal, la art. 113 alin. (2) din Noul Cod de proceduri penali, care se referd la Protectia persoanei
vatdmate si a partii civile instituie o prezumrie de vulnerabilitate in cazul victimelor copii, victimelor care sunt in relatie de
dependenta fata de autorul infractiunii, victimelor terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale
violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimelor infractiunilor savarsite din ura si
victimelor afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de discriminare care ar putea avea legatura in special
cu caracteristicile lor personale, victimelor cu dizabilitéti si victimelor care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a
gravitatii infractiunii.

Totodata, Directiva victimelor (Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii)!°, soliciti statelor si efectueze o evaluarea individuald
a victimelor pentru identificarea nevoilor de protectie specifice, cu atentie deosebitd pentru victimele vulnerabile:

. (3) In contextul evaludrii individuale, se acordd o atentie deosebitd victimelor care au suferit un prejudiciu
considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii, victimelor afectate de o infractiune din cauza prejudecdtilor sau
din motive de discriminare care ar putea avea legdturd in special cu caracteristicile lor personale si victimelor
care sunt deosebit de vulnerabile din cauza relagiei cu autorul infractiunii si a dependentei de acesta, in special
victimele terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale violengei bazate pe gen, ale
violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violengei sexuale sau ale exploatarii, ale infractiunilor savdrsite din urd
si victimele cu dizabilitafi.

(4) In sensul prezentei directive, se prezumd cd victimele copii au nevoi de protectie specifice datoritd
vulnerabilitatii la victimizarea secundara si repetata sau la intimidare si razbunare. Pentru a se determina daca
si in ce mdsurd ar beneficia de masurile speciale prevazute la articolele 23 si 24, victimele copii fac obiectul unei
evaluari individuale astfel cum se prevede la alineatul (1) din prezentul articol.” (Articolul 22)

La articolul 26, Directiva numeste explicit ,,copiii, victimele violentei bazate pe gen si ale violentei in cadrul unor relatii
apropiate” ca fiind grupuri vulnerabile la victimizare si victimizare secundara si repetatd, precum si la intimidare si razbunare.
Pe langa normele propriu-zise care au fost transpuse in legislatia noastra, Directiva victimelor cuprinde in preambul multiple
explicatii in ceea ce priveste categoriile de victime si riscurile la care sunt expuse. Amintim in special Considerentele 38, 55 si
57.1

0 Pentru o analizd in detaliu a implementirii Directivei victimelor in Romania din prisma informdrii, evaludrii si directiondrii victimelor, dar si a celorlalte
drepturi prevazute in Directiva, va recomandam Raportul CRJ din 2019, Directionarea, evaluarea si informarea victimelor infractiunilor: Romdania, disponibil
la https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/09/VICToRIIA_Raport-national-Romania_RO.pdf si raportul ACTEDO din 2019, Victims of Crime
Implementation Analysis of Rights, disponibil la http://actedo.org/wpcontent/uploads/2019/08/VOCIARE_National_Report_Romania_final-report.pdf.

11 Considerentul 38: ,,Persoanele care sunt in special vulnerabile sau care se afld in situatii care le expun unui risc deosebit de ridicat de a fi prejudiciate, precum
persoanele supuse unor violente repetate in cadrul relatiilor apropiate, victimele violentei bazate pe gen sau persoanele care sunt victimele altor tipuri de
infractiuni intr-un stat membru, altul decat statul de cetitenie sau de resedintd, ar trebui sa primeasca asistentd de specialitate si protectie juridica.”
Considerentul 55: ,,Anumite victime sunt extrem de expuse in cursul procedurilor penale riscului de victimizare secundara si repetata sau de intimidare si
razbunare din partea autorului infractiunii. Este posibil ca un astfel de risc sd provina din caracteristicile personale ale victimei, tipul sau natura si gravitatea
infractiunii. Un astfel de risc poate fi identificat eficient numai prin evaluari individuale, realizate in cel mai scurt termen posibil. Respectivele evaluari ar trebui

14


https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/09/VICToRIIA_Raport-national-Romania_RO.pdf
http://actedo.org/wpcontent/uploads/2019/08/VOCIARE_National_Report_Romania_final-report.pdf

in ceea ce priveste domeniul civilului, putem vorbi de grupuri vulnerabile la discriminare, fenomen legat de excluziune sociala
si marginalizare. O.G nr. 137/ 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare — principalul act
normativ antidiscriminare din Romania — ofera in articolul 4 o definitie generala a categoriei defavorizate:

. In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizati este acea categorie de persoane care fie se afli pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetdtenilor datoritd diferengelor identitare fasa de majoritate, fie se
confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare.”

Definitia este una larga, cuprinzand deopotriva statutul de minoritate al persoanei discriminate, cat si pozitionarea acesteia
fatd de majoritate: intr-o ipostazd inegald, marginalizata sau exclusa. Astfel, aceastd conceptualizare lasa loc studiilor,
cercetarilor si sondajelor de opinie ca argumentare a existentei comportamentelor discriminatorii. Ordonanta 137/ 2000
stipuleaza criteriile protejate in situatii de discriminare — rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varstd, handicap, boald cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizati si alte criterii care produc o diferentiere nejustificati intre indivizi.*? Aceste criterii pot fi utilizate pentru a
intelege mai bine grupurile vulnerabile.

1.2.2. Perspectiva socio-economica asupra vulnerabilitatii

Grupurile vulnerabile pot fi conceptualizate si din perspectivda economica: in Romania, in 2020, 35,8% din populatie tréia la
limita sdrdciei si in risc de excluziune sociald, cea mai mare proportie din Uniunea Europeand, unde media este de 21,9%.%3
Saracia afecteazd in mod disproportionat comunitatile de romi: un studiu din 2016 al Agentiei Europene pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) arata ca, la nivelul UE, 80 % din romi traiau sub pragul riscului de saracie al tarii lor; ca un rom din trei
trdia Intr-0 locuinta fara apa curenta; cd unul din 10 trdia intr-o0 locuinta fara curent electric; si ca un rom din patru (27 %) si un
copil rom din trei (30 %) traia Intr-o gospodarie in care un membru al familiei a mers la culcare flaiménd cel putin o data in ultima
luna.**

Este lesne de inteles ca accesul acestor persoane la justitie este ingreunat: costurile mari al litigiilor, onorariile avocatilor,
deplasdrile costisitoare catre instante pot descuraja indivizii de a cauta remedii juridice. De asemenea, nivelul de intelegere si
cunoastere a functionarii sistemului de justitie in Romania sau a jargonului juridic poate constitui o barierd suplimentara pentru
aceste persoane.

in al doilea rand, vulnerabilitatea poate fi inteleasd ca diferent identitara care te expune marginalizirii, discriminarii, excluziunii
sau chiar violentei. Conform Eurobarometrului Special al Comisiei Europene din 2019, 22% dintre roméani — cea mai mare
proportie din toate statele membre UE — considera ca apartin unei minoritati, iar 16% din respondentii din Roménia au afirmat
cd s-au simtit discriminati in ultimele 12 luni. Mai mult, 44% dintre romani considera discriminarea pe baza etniei ca fiind
raspandita, aceasta cifra crescand la 60% in privinta romilor. Totodata, romanii evalueaza ca raspandita discriminarea bazata pe
sex (44% dintre respondenti), orientare sexuald (45%), varsta (49%), religie (43%) si dizabilitate (50%).%°

In ceea ce priveste romii, atitudinile populatiei majoritare fati de acestia confirma respingerea acestei etnii. Conform unui sondaj
reprezentativ din 2017, doar 6% dintre romani ar accepta romii ca membri de familie sau rude prin alianté si doar 10% ca prieteni,
iar 26% dintre romani spun cd romii nu ar trebui sa vind in Romania.'® Utilizarea disproportionata a fortei de cétre organele de

realizate pentru toate victimele, pentru a stabili daca acestea sunt expuse riscului de victimizare secundara si repetatd sau de intimidare si razbunare si care sunt
masurile de protectie speciale necesare.”

Considerentul 57: ,,Victimele traficului de persoane, ale terorismului, ale criminalitatii organizate, ale violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale
victimizarii secundare si repetate sau a intimidarii si rdzbunarii. Ar trebui acordata o atentie speciald evaludrii riscului de victimizare ulterioard la care sunt sau
nu supuse victimele si ar trebui sd existe o prezumtie puternica ca respectivele victime vor beneficia de masuri de protectie speciale.”

12 Definitia discrimindrii conform O.G 137/2000 este: ,,(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenent la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

13 Eurostat, One in five people in the EU at risk of poverty or social exclusion, 15.10.2021, disponibil online la https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/edn-20211015-1 (accesat 08.08.2022)

14 Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale (FRA), 4/ doilea sondaj privind minoritdtile si discriminarea in Uniunea Europeand. Romii — rezultate
selectate, 2016, p. 11, disponibil la https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_ro.pdf (accesat
12.08.2022).

5 Eurobarometrul Special 493 al Comisiei Europene, Discrimination in the European Union - Factsheets Romania -EN, 2019, disponibil la:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251 (accesat 12.08.2022)

16 Kantar TNS, INSHR-EW, Sondaj de opinie privind Holocaustul din Romdnia si perceptia relatiilor interetnice. Realizat pentru Institutul National pentru
Studierea Holocaustului din Romdnia ,, Elie Wiesel ”, octombrie 2017, slide 16, disponibil la: https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2017-10-20-
22064790-0-sondaj-kantar-tns-raport-inshr-2017.pdf (accesat 11.08.2022).
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ordine impotriva romilor in perioada pandemiei si nu numai au fost documentate de mai multe organizatii neguvernamentale'’,
iar in unele cazuri Romania s-a ales cu condamniri la CEDO.'®

Discursul instigator la ura este, de asemenea, pregnant in privinta romilor, acestia fiind adesea portretizati in mass media ca fiind
infractori sau o amenintare la adresa societatii. In perioada pandemiei, romii au fost uneori blamati pentru raspandirea
Coronavirusului. Asociatia ACTEDO a documentat instante de discurs rasist si instigator la urd in perioada 2019-2020 si a sesizat
cd acesta se produce la toate nivelurile societatii, printre autori numarandu-se fostul presedinte Traian Basescu, Deputatul PSD
Nicolae Bacalbasa si Politologul si profesorul Vladimir Tismineanu.!® De asemenea, in aceeasi perioada, din cele 43 de hotirari
ale Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) care au constatat acte de discriminare impotriva romilor, 38
de hotirari au vizat situatii care contineau elemente de discurs al urii — discurs discriminatoriu si ofensator.?

Femeile si fetele sunt afectate disproportionat de violenta domestica si violenta sexuald, inclusiv de trafic de persoane in scopul
exploatarii sexuale. Conform unei anchete FRA, 28,5% dintre femeile din Romania au trecut printr-0 experienta de violenta
fizica sau sexuala din partea partenerului cel putin o datd in viata. Cu toate acestea, doar 14% din cele mai grave incidente de
violentd domestica din ultimul an au fost raportate politiei de femeile din UE.?* O cercetare din 2019 a Centrului de Resurse
Juridice privind experienta victimelor violentei domestice cu procedurile judiciare si a modului in care acestea au fost informate
privind drepturile lor, evaluate si directionate spre servicii de sprijin a revelat multiple probleme referitoare la accesul la justitie
al victimelor. in mare, victimele au afirmat ci nu au fost informate corespunzitor de organele judiciare despre drepturilor lor,
uneori au fost chiar descurajate de politie din a depune plangere, nevoile acestora nu au fost evaluate corespunzitor in cele mai
multe cazuri, au trecut prin revictimizari si au indicat ONG-urile ca oferind servicii mai bune decat asistenta furnizata de stat.?
Redam mai jos parte din concluziile studiului:

. In general, victimele considerd ca nu existd sprijin din partea statului, inclusiv organele de aplicare a legii si
autoritdtile judiciare, precum gi alte institugii, cum ar fi serviciile de asistenta sociala si serviciile de protectie a
copilului si ca doar ONG-urile le ajutd. Majoritatea victimelor, dupd ce au interactionat cu polifia, au mengionat
cd nu au stiut ce sd facd sau unde sa meargd, simtind astfel ca nu au optiuni de a scapa de situatia de violenfa
domesticd. [...] Nu de putine ori, interactiunile cu politia mai ales, dar uneori si din instantele judecdtoresti, au
fost relatate ca traumatizante si se pare ca nu existd proceduri sau practici pentru a evita supunerea victimelor la
victimizarea secundard §i repetatd. Dimpotriva, victimele au fost rugate sa-si reaminteascd incidentele de violenta
in diferite ocazii.

Victimele violentei sexuale se confrunta deseori cu atitudini de blamare a victimei, ce se reflecta si in toleranta mare a romanilor
vizavi de violentd sexuald. Conform unui sondaj realizat de Comisia Europeana in 2016, 55% dintre roméani — cel mai mare
procent din UE (media fiind de 27%) — considera ca violul este uneori justificabil, cu alte cuvinte, ci existd cel putin o situatie,
ca de exemplu daca victima este beata, dacd a avut mai multi parteneri sexuali sau a purtat vestimentatie sumara, care face
acceptabil actul sexual fird consimtimant.?

Mai alarmant este ca uneori toleranta fata de violenta sexuala se observa in randul organelor judiciare si magistratilor si chiar si
in cazul copiilor. In 2016, Roménia a fost condamnati la CEDO pe motiv ca instanta din Roménia a interpretat faptul ca o fetita
de 11 ani nu le-a spus parintilor ca a fost violata de cinci barbati, in mai multe ocazii, ca dovada ca si-ar fi dat consimtamantul
pentru acele acte sexuale. Totodata, hotarairea CEDO afacut referire la 12 cazuri similare din tara, unde violurile asupra minorilor
au fost judecate de la caz la caz, in ciuda faptului ci victimele era sub vArsta legald a consimtimantului.?®

7 Centrul de Resurse Juridice (CRJ) si altii, Minoritatea roma: tap ispdsitor in vremea pandemiei, mai 2021, https://www.crj.ro/minoritatea-roma-tap-ispasitor-
in-vremea-pandemiei/ (accesat 12.08.2022).
'8 De pilda, in Cauza Lingurar impotriva Romaniei, nr. 48474/14 din 16 aprilie 2019, CEDO a hotirat c¢a Politia si Jandarmeria au folosit fortd excesiva si

nejustificata pentru a interveni intr-un caz de furt din Pata Rat, judetul Cluj. Hotararea CEDO:
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-

192466 &filename=CASE%200F%20L INGURAR%20v.%20ROMANIA.docx&logEvent=False. Mai multe detalii la:
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/cedo-condamna-romania-pentru-folosirea-fortei-intr-o-operatiune-ce-viza-furturi-comise-de-romi-1014667
(accesat 12.08.2022).

19 Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO), Discurs instigator la urd impotriva romilor si persoanelor LGBT+ 2019-2020.
Document de porzitie, 2021, pp. 5-7, disponibil la: https://actedo.org/wp-content/uploads/2021/09/Discursul-urii-romi-si-LGBT_Document-de-
pozitie ACTEDO-2021.pdf (accesat 12.08.2022).

2 lhidem, p. 12.

2L Agentia Europeani pentru Drepturi Fundamentale (FRA), Violence against women: an EU-wide survey

Main results, 2014, p. 172, p. , 55, disponibil la https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-aprl4_en.pdf (accesat
12.08.2022).

22 Centrul de Resurse Juridice, VICATIS: Raportul National privind Dreptul Victimelor la Informare si Servicii

de Sprijin — Situatia Victimelor Violentei in Familie, p. 22, 2019, disponibil la https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/03/VVICATIS-Romania-national-
report- RO_2019.pdf (accesat 12.08.2022).

2 lbidem, pp. 22-23.

24 Comisia Europeani (2016), Special Eurobarometer 449 Report: Gender-based Violence, p. 65.

% CEDO arati in hotirare: ,,capacitatea de a-si exprima consimdmantul valabil din partea unei victime a agresiunii sexuale care este minord se determind in
conformitate cu circumstantele particulare ale fiecirei cauze in parte. in majoritatea acestor cauze, s-a considerat ca victimele — cu varste cuprinse intre 11 si 14
ani — au consimtit la acte sexuale cu barbati mai in varsta — inclusiv sex anal si oral — in baza unor elemente precum faptul cé nu le-au spus nimic parintilor, nu
au tipat dupa ajutor ori au fost de acord s insoteasca faptuitorii in diversele locuri in care au avut loc actele. In unele cauze, discrepantele dintre declaratiile date
de victime in diferite faze ale procedurii au fost, de asemenea, considerate ca fiind un element ce dovedeste consimtamantul lor”. CEDO, Hotaréarea din 15 martie
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Persoanele cu dizabilititi constituie un grup vulnerabil in privinta accesului la justitie, atat in privinta persoanelor cu dizabilitati
locomotorii sau fizice, cat si a celor cu dizabilitati intelectuale. La nivel global, potrivit OMS, persoanele cu dizabilitati fizice

creste pani la aproape de 4 ori mai mult.%

Conform raportului Comisiei Europene pentru anul 2021 referitor la eficienta sistemului de justitie (The EU 2022 Justice
Scoreboard), Roménia se claseazd pe ultimul loc in UE privind gradul de accesibilizare al justitiei pentru persoanele cu

este accesibilizat, iar 98% din sectiile de politie sunt neaccesibilizate comunicational .’

Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilititi 2021-2027 reliefeaza accesul ingreunat la justitie al persoanelor
cu dizabilitati, surprins In urmatoarele cifre alarmante:

e  40% dintre persoanele cu dizabilitati stiu cum sa procedeze sau stiu ce drepturi au cAnd doresc sa se adreseze sistemului
de justitie (fatd de 54% dintre persoanele fara dizabilitati);

e 40% din persoancle cu dizabilitdti reusesc sa parcurga etapele care tin de depunerea unei plangeri (fata de 60% dintre
persoanele fara dizabilitati);

e 15% din persoanele cu dizabilitati reusesc sa facad demersurile pentru a face apel (fatd de 29% persoane fara
dizabilitati).?®

Nu in ultimul rand, persoanele LGBT+ (leshiene, homosexuali, bisexuali, persoane transgender) sunt, de asemenea, un grup
vulnerabil la discriminare si violentd sau infractiuni motivate de urd. La fel ca in cazul romilor, se observa discurs instigator la
urd Impotriva minorititilor sexuale, perpetuat de persoane publice, formatori de opinie, politicieni si autorititi.?°

Conform Eurobarometrului special 437 din 2015, 42% dintre romani nu se simt confortabili sa lucreze cu o persoana LGB, iar
66% dintre romani nu si-ar dori ca fiul/ fiica lor sa fie intr-0 relatie cu o persoana de acelasi sex.®® In ceea ce priveste persoanele
transgender din Romania, 41 % dintre acestea s-au confruntat cu discriminare si hartuire in ultimele 12 luni din cauza identitatii
lor de gen. Cu toate acestea, doar 4% dintre persoanele LGBT+ merg la politie cand sunt victime ale unor atacuri motivate de
ura®! — cea mai mica proportie din UE — fapt care indica lipsa de incredere in autorititi si in sistemul de justitie, teama de
revictimizare si/ sau teama de repercusiunile ce ar urma din asumarea publica a identitatii LGBT+.

CEDO a condamnat Roménia si pentru incilcarea drepturilor persoanelor LGBT+. in Cauza M.C. si A.C. impotriva Romaniei,
din 2016, CEDO a decis ca a existat un esec al autoritatilor de a lua in calcul motivatia homofoba a unui atac violent asupra unor
participanti la Marsul Pride din Bucuresti si ca decizia de neincepere a urmaririi penale a incilcat drepturile victimelor la un
proces echitabil.3? O alti condamnare a survenit in Cauza X si Y, din 2021, unde CEDO a decis cd obligarea persoanelor
transgender de a realiza interventii chirurgicale de realocare a sexului incalca viata privatd si autonomia personala, lipsa unei
proceduri clare si previzibile pentru recunoasterea juridici a identititii de gen.®

Alte grupuri vulnerabile — precum copiii, varstnicii, imigrantii, minorititile etnice precum maghiarii sau evreii, minoritatile
religioase — sunt la randul lor mai expuse discrimindrii, excluziunii sau violentei si pot intdmpina dificultdti majore in accesul la
justitie. Cateva din solutii includ transparentizarea si simplificarea demersurilor juridice pentru victime, reducerea birocratiei si
a duratei excesive a procedurilor judiciare, dar si imbunatatirea evaluarii nevoilor victimelor si a serviciilor de sprijin specializat
pentru acestea. Capitolele urmatoare exploreaza in detaliu modul in care se poate imbundtati accesul la justitie al grupurilor
vulnerabile in domeniul civil si penal, inclusiv prin reglementarea si incurajarea avocaturii pro bono.

2016 in Cauza M.G.C. impotriva Romaniei. Disponibil la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22appno%22:[%2261495/%2011%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CH
AMBER%22],%22itemid%22:[%22001-176069%22]} (accesat 12.08.2022).

% World Health Organization, Violence against adults and children with disabilities, 2013, disponibil la
https://web.archive.org/web/20131109190956/http://www.who.int/disabilities/violence/en/ (accesat 15.08.2022).

2" Comisia Europeand, The EU 2022 Justice Scoreboard, in Centrul de Resurse Juridice (CRJ), Comisia Europeand: Romdnia, pe ultimul loc la accesibilizarea
sistemului de justitie pentru persoanele cu dizabilitati, 03.06.2022, disponibil la: https://www.crj.ro/comisia-europeana-romania-pe-ultimul-loc-la-
accesibilizarea-sistemului-de-justitie-pentru-persoanele-cu-dizabilitati/ (accesat 12.08.2022).

3 Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027, p- 17, disponibila la
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31 Agentia Europeani pentru Drepturi Fundamentale (FRA), Being Trans in the European Union. Comparative analysis of EU LGBT survey data, 2014, p. 25,
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Dan-Sebastian Chertes

A 1) 2

Bariere legislative i
administrative in calea

accesului la justitie al grupurilor
vulnerabile In materie civila




2.1.1. Critica reglementarii actuale

Dupa cum precizeaza art. 1 al OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, acesta reprezintd o forma de
asistentd acordata de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de
justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru executarea silitd a hotararilor
judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Continutul subsecvent al actului normativ nu face decat sa dovedeasca contrariul, respectiv ca dezideratul garantarii accesului
legal la actul de justitie ramane, in realitate, un deziderat.

O precizare 1n aceeasi notd este necesar a fi facutd. Astfel, daca la momentul adoptarii OUG nr. 51/2008 pragurile pecuniare
prevazute de art. 8 din Ordonanta erau de 500 lei (alin. 1) si 800 lei (alin. 2), prin Legea nr. 251/2011 acestea au fost reduse la
300 lei, respectiv 600 lei, fiind la acest nivel de mai bine de 10 ani.

Pana la data publicarii prezentului raport, a existat o singurd propunere legislativa de modificare a acestor praguri care a fost
respinsi definitiv in februarie 2022%*. Propunerea majora limitele de la 300 lei la 1.000 lei si de 1a 600 lei la 2.000 lei.

Guvernul Romaniei a adoptat in 2022 Hotirarea nr. 436/2022% privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar
2022-2025 si a Planului de actiune aferent acesteia, in continutul careia se face referire (pct. B Accesul la Justitie) printre altele
si la ,,Extinderea accesului cetitenilor la justitie, precum si la asistenta judiciara (Imbunatatirea politicii privind taxele judiciare
de timbru; optimizarea accesului la ajutorul public judiciar)”.

in dezbaterea Camerei Deputatilor existd in prezent un proiect de lege® care are in vedere modificarea pragurilor mai sus
amintite. Proiectul nu a fost initiat de Guvern si este anterior publicarii Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar mai sus
amintita.

Intentia modificarilor, adoptate tacit in Senat, este de a inlocui valoarea fixa a pragurilor cu o valoare procentuald, raportata la
salariul de bazi minim brut pe tari®’, valoare care de obicei se actualizeazi periodic prin hotarare a Guvernului. in propunerea
amintitd, pragul de 300 lei este Inlocuit cu echivalentul a 25% din salariul de baza minim brut pe tard, iar cel de 600 lei cu
echivalentul a 50% din acelasi salariu.

Raportandu-ne la ultimul act normativ care a modificat valoarea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, anume
H.G. nr. 1071/2021%, aceasta este de 2.550 lei. Conform propunerii de modificare mai sus amintite, dacd aceasta ar intra in
vigoare, pragurile sub care ajutorul public judiciar ar trebui sd se acorde integral sau in proportie de 50% sunt de 637,5 lei,
respectiv de 1.275 lei.

Avantajul unei astfel de modificari tine de faptul ca pragurile se vor actualiza fara interventia directa si greoaie a legiuitorului,
ci printr-o modificare indirectd a valorii salariului de baza minim brut.

Chiar si intr-o astfel de ipotezd de majorare, pragurile stabilite pot constitui in continuare o piedica reald in calea accesului la
justitie, printr-o evaluare de la caz la caz a costurilor efective ale procesului pe care justitiabilul doreste sa-| initieze.

Solutia stabilirii pragurilor ca valoare procentuala raportata la salariul de bazd minim brut pe tara pare o solutie sugerata si de
Curtea Constitutionald. Astfel, in jurisprudenta sa recentd® in care a analizat constitutionalitatea art. 8 alin. 1 si 2 din OUG nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, Curtea a ardtat cd examenul de constitutionalitate al textului legal
criticat a fost facut anterior in repetate randuri si i ,,0 eventuala corelare a conditiilor de acordare a ajutorului public judiciar cu
salariul minim pe economie, prin raportare si la indicatorii economici privitori la costul vietii in Romania, asa cum a retinut

3 Este vorba de PI-x nr. 419/2019. Procesul legislativ al proiectului este disponibil la: http://www.cdep.ro/pls/ proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=17791
(accesat 2.09.2022). Forma initiald a proiectului de modificare este disponibila la: http://www.cdep.ro/proiecte/2019/400/10/9/pl592.pdf (accesat 2.09.2022).

% Publicatd in M.Of. nr. 322 din 1 aprilie 2022, accesibila si la: https://www.juridice.ro/777438/guvernul-a-aprobat-strategia-de-dezvoltare-a-sistemului-
judiciar.html (accesat 2.09.2022).

% Este vorba de Pl-x nr. 286/2022. Procesul legislativ al proiectului este disponibil la: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=20061
(accesat 2.09.2022). Forma adoptatd de Senat a proiectului de modificare este disponibila la: http://www.cdep.ro/proiecte/2022/200/80/6/se351.pdf (accesat
2.09.2022).

87 O propunere similard, dar prin raportare la salariul minim net pe economie, s-a avut in vedere si in analiza din Manualul interdisciplinar privind asistenta
grupurilor vulnerabile - ghid elaborat pentru sprijinirea cetateanului si a sistemului de justitie, Capitolul V1. Asistenta judiciara acordata de stat si taxele
judiciare de timbru, p. 121, octombrie, 2019, realizat de UNBR si CRJ, disponibil la: https://www.unbr-justa.ro/manual-interdisciplinar-privind-asistenta-
grupurilor-vulnerabile-ghid-elaborat-pentru-sprijinirea-cetateanului-si-a-sistemului-de-justitie/ (accesat 2.09.2022).

38 Publicati in M.Of. nr. 950 din 5 octombrie 2021.

% Ne referim la Decizia CCR nr. 613 din 30.09.2021, publicati in M.Of. nr. 621/24.06.2022.
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Curtea in jurisprudenta mai sus mentionata, reprezinta aspecte ce tin de optiunea legiuitorului, exceddnd competentei instantei
de contencios constitutional” (parag. 18 din Decizie).

De altfel, raportarea pragurilor de la art. 8 la valoarea salariului de baza minim brut pe tard aparea ca fiind logica incé de la
momentul adoptarii actului normativ in forma sa initiala, avand in vedere ca art. 7 retinea acelasi punct de referintd pentru
stabilirea pragului maxim al sumei care poate constitui ajutorul public judiciar intr-un an.

2.1.2. Implicarea UNBR si a barourilor in problematica ajutorului public judiciar

Referitor la pragurile stabilite de OUG nr. 51/2008, inca de la Congresul avocatilor din 2016 U.N.B.R. a adresat un Apel* citre
autoritatile abilitate, pentru a adopta masuri legislative necesare in asigurarea efectivitatii accesului la Justitie. In Apelul amintit,
s-a solicitat extinderea ajutorului public judiciar prin ridicarea plafoanelor mai sus amintite la valoarea salariului mediu pe
economie si inlaturarea limitarilor retinute de art. 7 din OUG nr. 51/2008, privind valoarea cumulata a ajutorului public judiciar
in decurs de un an.

De altfel, tema ajutorului public judiciar a fost un subiect recurent in toate congresele avocatilor din ultimii sase ani, fie ca a fost
o tema principald, fie una secundard. Dincolo insd de aceste dezbateri, implicarea la nivelul barourilor privind problematica
ajutorului public judiciar este minimala, cel putin prin raportare la informatiile pe care acestea le ofera justitiabilului in mediul
online.

Din analiza site-urilor celor 42 de barouri*!, doar sase barouri (Alba*, Bistrita-Nasaud*3, Bucuresti*, Cluj*®, Dolj*® si Galati*")
contin fie informatii in legatura cu ajutorul public judiciar, fie cel putin un model al cererii privind acordarea ajutorului public
judiciar.

Din aceste sase, doar in cazul a trei (Bistrita-Nasdud, Cluj si Galati) existd informatii detaliate despre modul de obtinere a

ajutorului public judiciar, iar in cazul a patru barouri (Alba, Bucuresti, Cluj si Dolj) exista furnizat un model al cererii privind
acordarea ajutorului public judiciar.

Daca ne raportam la usurinta cu care publicul poate identifica informatia legata de acest subiect la momentul la care acceseaza
site-urile barourilor mai sus amintite, doar in cazul barourilor Bistrita-Nasaud, Cluj si Galati justitiabilul regaseste chiar in pagina
principala o sectiune denumiti ,,in atentia justitiabililor”, care face mai usor de identificat pagina dedicata ajutorului public
judiciar.

Site-ul UNBR nu furnizeaza publicului nicio informatie in legdtura cu modul in care poate fi accesat ajutorul public judiciar.

Dincolo de abordarea reformistd, prin propunerea de modificari legislative care sa dea institutiei ajutorului public judiciar
eficienta, transformand-o intr-una care sa ajute in mod real justitiabilii, implicarea UNBR si a barourilor componente ar trebui
sa aibd 1n vedere si informarea, respectiv sprijinirea justitiabilului care doreste accesarea institutiei ajutorului public judiciar.

Un prim pas ar presupune o abordare unitard a informatiilor si formularelor care sunt puse la dispozitia publicului pe site-urile
barourilor si al UNBR, abordare care intrd in atributiile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare de la nivelul
UNBR*,

in al doilea rand, informatiile ar trebui s fic usor de accesat, o alternativi dezirabila fiind marcarea paginii dedicate acestor
informatii inca din pagina principala a site-ului. Dupa cum s-a vizut mai sus, aceasta optiune ar putea lua forma unei mentiuni
similare cu ,,in atentia justitiabililor” sau ,,Info Public”.

Informatiile din pagina dedicata ajutorului public judiciar ar trebui sa fie concepute intr-un limbaj simplu si accesibil persoanelor
fara pregatire juridicd, prin sintetizarea prevederilor legale, astfel incat ele s nu contind detalieri inutile, ci doar informatiile
esentiale.

40 Continutul Apelului adoptat de Congresul Avocatilor la data de 25-26.03.2016, in Bucuresti, este disponibil la: https://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/03/03-
Apel_Congres_acces-justitie.pdf (accesat 27.09.2022).

*! Tn realitate fiind vorba de 41 de site-uri, Baroul Botosani nedetinand site la data redactarii prezentului raport.

42 https://www.barou-alba.ro/asistenta-judiciara/documente-asistenta-judiciara/ (accesat 27.09.2022).

“3 https://baroul-bn.ro/frontend/web/page/in-atentia-justitiabililor (accesat 27.09.2022).

44 https://www.baroul-bucuresti.ro/serviciul-de-asistenta-juridica5 (accesat 27.09.2022).

45 https://www.baroul-cluj.ro/serviciul-de-asistenta-judiciara-cluj/ajutor-public-judiciar/ (accesat 27.09.2022).

46 https://www.barouldolj.ro/index.php?show=asistenta_judiciara_din_oficiu (accesat 27.09.2022).

47 https://baroulgalati.ro/ajutor-public-judiciar/ (accesat 27.09.2022).
8 Atributia este previzuta de art. 76 lit. j) si k) din Legea nr. 51/1995, republicata.
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O modalitate care se poate dovedi utild este realizarea sectiunii de informatii pe baza metodei intrebare/riaspuns referitoare la
ajutorul public judiciar: ,,Cand se acorda?”, ,in ce constd?”, ,.Cine il poate solicita?”, ,,Care sunt conditiile de venit?”, ,,Unde se
adreseaza cererea i ce trebuie sa contind?” etc.

Este important ca raspunsurile sa contind toate informatiile utile astfel incét persoanei interesate sa ii fie cat mai usor in a-si
autoevalua situatia, a determina daca indeplineste conditiile de acordare si, in caz afirmativ, a completa si transmite cererea in
mod corect, insotita de toate documentele necesare.

De asemenea, este importanta si crearea unei subsectiuni care si contind modelele de cereri si declaratii necesar a fi completate,
atat in format tiparibil, cit si editabil. Acestea au fost deja aprobate prin Hotirarea Consiliului UNBR nr. 180/2016* privind
aprobarea Regulamentului—Cadru pentru organizarea, functionarea si atributiile serviciilor de asistenta judiciara ale barourilor,
constituind anexe la acesta.

O ipotezi optima de sprijin a justitiabilului este cea in care, in mod suplimentar, se realizeaza si se pun la dispozitie materiale
grafice sau video care explica si ghideaza persoana interesatd, pas cu pas, in ceea ce priveste intreaga procedura si conditiile care
sunt necesare a le Indeplini.

Conform art. 35 alin. 1 din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, asistenta prin avocat poate fi si
extrajudiciara.

Ea consta in acordarea de consultatii, formularea de cereri, petitii, sesizari, initierea altor asemenea demersuri legale, precum si
in reprezentarea in fata unor autoritati sau institutii publice, altele decét cele judiciare sau cu atributii jurisdictionale, in vederea
realizarii unor drepturi sau interese legitime.

Asistenta extrajudiciara trebuie sd conduca la furnizarea unor informatii clare si accesibile solicitantului, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare referitoare la institutiile competente, si, daca este posibil, la conditiile, termenele si procedurile
prevazute de lege pentru recunoasterea, acordarea sau realizarea dreptului ori interesului pretins de solicitant.

Conform alin. 2 al aceluiasi articol, asistenta extrajudiciara se acorda conform prevederilor Legii nr. 51/1995, republicata.

Art. 72 din Legea nr. 51/1995, republicata si art. 154 al Statutului profesiei de avocat detaliaza conditiile privind conditiile de
forma ale cererii de acordare a asistentei extrajudiciare, actele prin care se dovedeste situatia materiald a solicitantului si
declaratia acestuia daca a beneficiat in ultimele 12 luni de ajutor public judiciar, in ce forma, pentru ce cauza si in ce cuantum.

Avand in vedere ca, prin raportare la art. 6 lit. a) din OUG nr. 51/2008, ajutorul public judiciar in forma asistentei prin avocat
poate consta si in asistentd extrajudiciara, conditiile si limitele retinute de art. 7 si 8 privind la pragurile de venituri si la pragul
maximal anual se aplicd si in cazul acesteia.

indeplinirea conditiilor pentru acordarea asistentei extrajudiciare de solicitant se face de Serviciul de asistentd judiciara al
baroului prin raportare, in primul rand, la articolele mai sus amintite si ulterior, prin raportare la art. 155 din Statutul profesiei
de avocat care retine cd acest fel de asistenta nu se acorda in urmatoarele situatii:

a) cand beneficiul adus solicitantului prin acordarea asistentei nu este justificat;

b) cand pretentia este vadit nejustificata, neintemeiata sau inadmisibila;

¢) in cazul cetatenilor straini sau al persoanelor juridice straine solicitante, atunci cand legislatia lor nagionald nu prevede
un tratament similar pentru cetatenii romani;

d) cand solicitantul a fost decazut din dreptul de a beneficia de asistenta judiciara.

Dispozitia mai sus citatd are un echivalent oarecum similar in art. 16 din OUG nr. 51/2008, care reglementeaza situatiile de refuz
a ajutorului public judiciar acordat de instanta.

Se remarca faptul ca limitarea retinuta de lit. a) mai sus redata, se regaseste reglementatd mai clar in art. 16 din OUG nr. 51/2008,
unde ajutorul public judiciar poate fi refuzat atunci cand costul sdu estimat este disproportionat fata de valoarea obiectului cauzei.

Ar fi de dorit ca prevederile statutare sa fie modificate intr-un sens similar, dac nu chiar identic cu art. 16 din Ordonanta. Aceasta
deoarece apare mai coerent ca temeiurile de refuz pentru acordarea asistentei extrajudiciare sd nu difere de cele pentru acordarea
asistentei judiciare.

49 Hotirarea este accesibild la: https://www.unbr.ro/hotararea-nr-180-din-17-decembrie-2016-a-consiliului-unbr-privind-aprobarea-regulamentului-cadru-
pentru-organizarea-functionarea-si-atributiile-serviciilor-de-asistenta-judiciara-ale-barou/ (accesat 27.09.2022).
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2.3. Curatela speciala

Conform art. 58 din Codul de procedura civila, curatela speciala este aplicabild in caz de urgenta, daca persoana fizica lipsitd de
capacitatea de exercitiu a drepturilor civile nu are reprezentant legal.

Intr-o astfel de situatie instanta, la cererea partii interesate, va numi un curator special, care s o reprezinte pana la numirea
reprezentantului legal, potrivit legii.

De asemenea, instanta va numi un curator special in caz de conflict de interese intre reprezentantul legal si cel reprezentat sau
cand o persoana juridicd ori o entitate dintre cele prevazute la art. 56 alin. 2 C.pr.civ., chemata sa stea in judecatd, nu are
reprezentant.

In acelasi sens, art. 202 alin. 3 C.pr.civ. stabileste ¢4, in caz de coparticipare procesuald a unui numar mare de reclamanti sau
parati, daca partile nu isi aleg un mandatar sau nu se inteleg asupra persoanei mandatarului, judecétorul va numi un curator
special, in conditiile art. 58 alin. 3 C.pr.civ., care va asigura reprezentarea reclamantilor sau, dupa caz, a paratilor si céruia i se
Vor comunica actele de procedura.

Chiar dacé plata curatorilor speciali este reglementata tot prin Protocolul dintre UNBR, Ministerul Justitiei si Ministerul Public
— Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din economia textelor legale dedicate acestei institutii reiese ci aceasta
nu poate fi calificatd ca o forma a ajutorului public judiciar.

in plus, sfera persoanelor la care se raporteaza institutia curatelei nu se suprapune peste sfera grupurilor vulnerabile la care facem
referire in prezentul raport.

2.4.  Acordarea ajutorului public judiciar independent de starea materiala a solicitantului

Prin art. 8 ind. 1 din OUG nr. 51/2008 s-a stabilit 0 exceptie in acordarea ajutorului public judiciar, exceptie ce vizeaza eliminarea
conditiei privind starea materiala a solicitantului.

Astfel, s-a stabilit ca acesta se acorda indiferent de starea materiald daca sunt indeplinite cumulativ mai multe cerinte:

a) dacd prin lege speciala se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridicd gratuita;

b) daca acest drept este previzut de legea speciald ca masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum
minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea;

¢) dacd ajutorul public judiciar se solicita pentru apararea sau recunoasterea unor drepturi sau interese rezultate ori aflate
in legaturi cu situatia speciala care a justificat recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara sau la asistenta
juridica gratuita.

Avantajul normei citate este ca lasé la latitudinea legislatiei speciale includerea in categoria beneficiarilor ajutorului public
judiciar a unor grupuri vulnerabile.

Dezavantajul consta insa in limitarea ajutorului public judiciar la cauzele care au directd legatura cu exercitarea drepturilor sau
a intereselor persoanelor din grupurile vulnerabile, drepturi sau interese care au legatura cu statutul lor de persoand vulnerabila.

Dacé analizam legislatia la care am facut referire cdnd am stabilit categoriile de grupuri vulnerabile enumerate in propunerea
noastri de reglementare a avocaturii pro bono®’, constatim ci acestora nu li se oferd o protectie prin prisma ajutorului public
judiciar asa cum este el reglementat de art. 8 ind. 1 mai sus amintit.

Astfel, in Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, singura facilitate oferita de legiuitor este, conform art. 144, scutirea de taxa de
timbru a litigiilor avand ca obiect drepturi sau obligatii prevazute de legea in discutie. Aceeasi singura facilitate este oferita si in
Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (art. 27).

Pe langa scutirea de taxa de timbru, in Legea nr. 122/2006 privind azilul din Roménia se face referire si la ajutorul public judiciar,
dar nu n ceea ce priveste accesarea acestuia pe calea exceptiei retinutd de art. 8 ind. 1, ci prin prisma faptului ca persoanele la
care se refera legea au dreptul sa fie informate cu privire la modul de accesare al acestuia si la faptul ca il pot accesa, ,,in
conditiile legii”.

O modificare recentd® a Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a dat eficientd
art. 8 ind. 1 in cazul acestora. Astfel, prin modificarea art. 25 alin. 2, s-a stabilit ca:

% A se vedea infra, Capitolul 5, sectiunea 5.6. din prezentul raport.
®1 Modificarea a fost introdusa prin art. 16 din Legea nr. 140/2022, publicatd in M.Of. nr. 500 din 20.05.2022.
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In cazul in care persoana cu handicap, indiferent de varstd, nu se poate ingriji de interesele sale, aceasta beneficiazi
de protectie juridica sub forma curatelei, a consilierii judiciare sau a tutelei speciale ori a tutelei si de asistentd juridicd
gratuitd in condifiile art. 8 ind. 1 din Ordonanya de urgensd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civild, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

O altd aplicare a art. 8 ind. 1 in legislatia speciala se regéseste in Legea nr. 36/2012 privind unele masuri necesare pentru aplicarea
unor regulamente si decizii ale Consiliului Uniunii Europene, precum si instrumente de drept international privat in domeniul
obligatiilor de intretinere.

Acest act normativ retine in art. 13 cd ajutorul public judiciar gratuit se acorda in temeiul art. 6 si 8 ind. 1 din OUG nr. 51/2008
urmatoarelor categorii de creditori:

a) creditorii obligatiilor de intretinere care nu au implinit 18 ani sau aflati in continuarea studiilor, dar nu mai mult de
21 de ani;

b) creditorii obligatiei de intretinere care sunt persoane vulnerabile, asa cum sunt definite la art. 3 lit. (f) din Conventia
de la Haga din 2007.

Conform art. 3 lit. f) din Conventia de la Haga din 2007, prin ,,persoana vulnerabild” se intelege ,,0 persoand care, din cauza unei

deficiente sau a unei insuficiente a capacititilor personale, nu se poate intretine singurd”®,

Prin urmare, un alt grup vulnerabil care este acoperit de prevederile art. 8 ind. 1 din OUG nr. 51/2008 este cel al minorilor sau
tinerilor pand in 21 de ani si cel al persoanelor care nu se pot intretine singure, din cauza unor deficiente sau insuficiente a
capacitatilor personale, dar strict cu privire la litigiile care au legétura cu obligatia de intretinere.

Cele reflectate in prezenta sectiune nu fac decat sa duca la concluzia ca sfera art. 8 ind. 1 este extrem de restransa, fiind prea
putin acoperitoare a accesului la justitie in cazul persoanelor care fac parte din grupurile vulnerabile.

in prezentul demers, am considerat necesar a verifica si cat de utilizat este ajutorul public judiciar. Conform site-ului Ministerului
Justitiei, statistica accesibild in cadrul acesteia®® se raporteaza la nivel national pentru perioada 2016-2022.

Dezavantajul major al situatiei prezentate pe site-ul amintit este subliniat de doua aspecte:

- Statistica prezinta o evidentd a cauzelor inregistrate si a celor solutionate, fira a include o categorie pentru cauzele
respinse/admise din totalul acestora;

- Statistica este realizata defalcat, pe judecatorii, tribunale si curti de apel, respectiv materii (civil, contencios etc.), fara
a exista si o sectiune in care acestea sa fie totalizate la nivel national, pe toate instantele si toate materiile.

Avantajul statisticii amintite permite verificarea materiilor mai rar utilizate pentru accesarea ajutorului public judiciar, respectiv
a instantelor cu mai putine cereri de acest fel.

Intr-un raspuns solicitat Ministerului Justitiei pe calea accesului la informatii de interes public, s-a aritat ¢ nu exista o statistica
la nivel national a numarului de cauze in care cererile de ajutor public judiciar s-au admis, respectiv respins, dar e o problema
care se doreste a fi rezolvata prin dezvoltarea sistemului ECRIS:

Referitor la cererea privind numdrul total de cauze in care s-a admis cererea de ajutor
public judiciar, fie in parte, fie in intregime, mentionam cd, momentan, rapoartele
statistice disponibile referitoare la tipul solutiilor instantelor nu ofera o imagine complet3,
aceasta problema dorindu-se a fi rezolvata prin noua dezvoltare a sistemului ECRIS.

Extras din raspunsul Ministerului Justitiei, comunicat la data de 7.10.2022 sub nr. 71971

°2 Textul Conventiei constituire anexi la Decizia Consiliului UE din 9 iunie 2011 privind aprobarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei de la Haga din
23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de intretinere in straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0432&from=R0O#d1e32-51-1 (accesat 27.09.2022).

%3 Statistica este disponibild la: https://www:.just.ro/date-statistice/situatie-ajutor-public-judicar/ (accesat 27.09.2022).
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Pe de alta parte, din raspunsul primit de la Curtea de Apel Cluj la solicitarea de a ni se comunica numarului total de cauze avand
ca obiect cereri de ajutor public judiciar din circumscriptia acestei instante, cu mentionarea numarului de cereri admise si
respinse, instanta a transmis o astfel de statisticd, probandu-se astfel, ca la nivelul curtilor de apel o astfel de evidenta este operata.

Din raspunsul comunicat, care a avut in vedere aceeasi perioada de timp ca cea regdsita si pe site-ul Ministerului Justitiei, reiese
cd, la nivelul tuturor instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, numarul de cauze admise este aproximativ dublu fatd de
cele respinse.

Curtea de Apel Numar total de Numar de cauze | Numadr de cauze
Cluyj cauze inregistrate admise respinse
2016 1.243 822 421
2017 1.389 807 582
2018 1.308 858 450
2019 1.207 765 442
2020 1.071 707 364
2021 1.299 930 369

Extras din raspunsul Curtii de Apel Cluj, comunicat la data de 6.10.2022 sub nr. 80/I1.P.

De asemenea, totalul cererilor de ajutor public judiciar inregistrate variaza neglijabil in decursul celor cinci ani de referinta (intre
1071 si 1389), la prima vedere sugerand ca, cel putin la nivelul circumscriptiei Curtii de Apel Cluj, necesitatea unui astfel de
ajutor public este constanta.

Variatia destul de mica se pastreaza pe parcursul celor cinci ani si cu privire la procentul cauze admise/respinse, sugerand ca
aproximativ 2/3 dintre justitiabilii care solicita ajutor public judiciar indeplinesc conditiile pentru a-l accesa.

Analiza noastra este insd una de suprafata atat din cauza lipsei unor statistici mai detaliate, usor accesibile, publice, cat si pentru
cd ea ar trebui raportatd la numarul total de cauze aflate pe rolul instantelor.

in plus, o astfel de statisticd nu acopera persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru formularea cererii de ajutor public
judiciar si nu formuleazi o astfel de cerere, stiind acest lucru, renuntind insd si la formularea actiunii in justitie din lipsa
fondurilor necesare, actiune pe care ar fi exercitat-o, in cazul in care ar fi indeplinit conditiile pentru acordarea ajutorului public
judiciar sau ar fi beneficiat de asistenta pro bono®.

In mod sigur, analiza accesarii si accesabilitatii ajutorului public judiciar este una pe care Statul, prin organele sale abilitate ar
trebui sa o realizeze. Necesitatea este reliefatd si de argumentele din sectiunea urmaétoare.

De altfel, chiar art. 39 din OUG 51/2008 prevede ca datele si informatiile referitoare la acordarea ajutorului public judiciar se
centralizeaza, se administreaza si se actualizeaza de Ministerul Justitiei.

in plus, in alin. 2 se retine ca in vederea intocmirii si actualizarii evidentei, instantele judecatoresti si Uniunea Nationali a
Barourilor din Roménia transmite Ministerului Justitiei, trimestrial, situatii privind cererile de acordare a ajutorului public
judiciar si, respectiv, a asistentei extrajudiciare, cuprinzand date referitoare la incuviintarea si respingerea cererilor, inlocuirea
avocatilor, a executorilor judecatoresti, precum si orice alte informatii solicitate de Ministerul Justitiei in vederea indeplinirii
obligatiilor ce ii revin potrivit prezentei ordonante de urgenta.

In temeiul acestui text legal, statistica mai sus amintita ar trebui s fie mult mai facil de accesat, chiar si prin intermediul UNBR.

Intr-o analiza laborioasa privind ajutorul public judiciar ar trebui ca punctul de pornire si vizeze edictarea unor principii care,
ulterior, sd se regaseasca in modificarile legislative propuse sau preconizate. Abordand astfel reforma ajutorului public judiciar
riscul unor carente ar trebui sa fie minimizat.

% In acest sens este si concluzia cuprins in Raportul de activitate pe anul 2015 al Retelei pro bono pentru drepturile omului al ACTEDO. Astfel, 11 dintre cele
16 persoane care au apelat in anul 2015 la ajutorul Retelei au aratat ca nu ar fi avut nicio solutie la indemana pentru problemele lor juridice daca nu ar fi fost
sprijiniti prin munca pro bono a membrilor retelei. A se vedea p. 14 din Raport, disponibil la: https://actedo.org/wp-content/uploads/2016/05/Reteaua-Pro-
Bono_Raport-de-activitate-2015.pdf (accesat 8.10.2022).
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Intr-un document® elaborat in 2019 de International Bar Association (IBA)% au fost trasate 27 de principii care si acopere
principalele elemente definitorii® ale ajutorului judiciar:

- Finantarea, domeniul de aplicabilitate si conditiile de eligibilitate;
- Administrarea ajutorului judiciar;
- Furnizarea ajutorului judiciar.

Documentul a definit ajutorul judiciar® ca indeplinind cumulativ urmatoarele conditii:

- Consultanta juridica, asistentd si reprezentare,

- pentru persoane sau grup de persoane care nu isi permit sa plateasca personal pentru serviciile juridice,
- in principal oferite de avocati sau paralegali,

- pentru probleme juridice specifice,

- ajutor finantat in tot sau in parte de stat, si

- care include scutiri de taxe de timbru si alte facilitati fiscale.

Prin urmare, in esenta lui, ajutorului judiciar trebuie sa fie unul public, finantat de Stat, cel putin in parte.

Fari a reda integral principiile sintetizate de documentul amintit, care poate fi o sursa importanta de inspiratie pentru legiuitorul
roman la momentul reformarii acestei institutii importante, consideram util a sublinia cateva elemente de pornire pe care le
consideram necesare a fi avute in vedere.

2.6.1. Abordarea cost-beneficiu

Primul principiu retinut>® porneste de la o premisi ce pare si nu fi fost avutd in vedere de legiuitorul roman, cel putin nu intr-un
mod vadit. Astfel, se arata ca:

, Furnizarea de servicii juridice prin intermediul ajutorului judiciar genereaza beneficii sociale si economice
semnificative. In procesul de formulare a bugetului, guvernele ar trebui sd estimeze costurile si beneficiile sociale si
economice ale furnizarii serviciilor de asistenta juridicd, inclusiv ludnd in considerare costurile sociale si economice
ale esecului furnizdrii serviciilor.”

Prin urmare, nu este suficientd bugetarea unei anumite sume cu titlu de cost al ajutorului public judiciar atata timp cat nu sunt
verificate care sunt costurile indirecte ale nefurnizarii serviciului persoanelor care chiar ar fi avut nevoie de acesta, costuri care
se pot regasi in consecinte asupra sanatatii, asupra locului de munca si asupra nivelului de trai a celor carora nu li se furnizeaza
acest ajutor.

Intr-un studiu recent® asupra analizei cost-beneficiu a ajutorului public judiciar, s-a concluzionat ci beneficiile economice ale
investitiei in acesta depésesc costurile si ca sprijinirea acestui tip de ajutor poate genera economii semnificative la bugetul public,
dar si pentru societate, in general.

2.6.2. Plata serviciilor oferite si calitatea acestora

Conform celui de-al doilea principiu, chiar daca suma stabilitd ca buget pentru ajutorul judiciar va fi intotdeauna efectul unei
decizii politice, cuantumul onorariilor platite celor care presteaza serviciile de ajutor judiciar trebuie sa fie unul echitabil.

Corelativ, conform celui de-al 23-lea si celui de-al 25-lea principiu, avocatii care ofera serviciile de ajutor judiciar trebuie sa le
presteze in acord cu reglementirile profesionale si cu standardele existente de etica si de calitate a serviciilor furnizate.

Prin urmare, este necesar a se crea un echilibru intre calitatea muncii prestate si remuneratia aferenta acesteia, pentru a nu exista
un dezechilibru in niciuna dintre directii, aspect ce ar putea afecta calitatea ajutorului judiciar furnizat.

%5 Guidelines on Legal Aid Principles on Civil, Administrative and Family Justice Systems and its Commentary, elaborat in 2019 de IBA Access to Justice and
Legal Aid Committee and the Bar Issues Commission si disponibil la: https://www.ibanet.org/document?id=Guide-on-legal-aid-principles-2019 (accesat
8.10.2022).

6 IBA — International Bar Association este o organizatie nonguvernamentald, infiintatd in 1947. Membrii actuali sunt peste 80.000 de avocati internationali
individuali din majoritatea firmelor de avocatura de top din lume si aproximativ 190 de asociatii de avocati si societati de avocatura din peste 170 de tari. Detaliile
organizatiei pot fi accesate la: https://www.ibanet.org/About-the-IBA (accesat 8.10.2022).

57 1BA, Guidelines on Legal Aid Principles on Civil, Administrative and Family Justice Systems and its Commentary, 2019, p. 9.

%8 1dem, p. 13.

% 1dem, p. 14.

% Elaborat de International Bar Association (IBA) cu sprijinul World Bank, A Tool for Justice: A Cost Benefit Analysis of Legal Aid, septembrie, 2019, p. 16,
disponibil la: https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=DB027287-2352-4269-8DOF-C1446B1023BC (accesat 8.10.2022).
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2.6.3.  Avocatura pro bono

Conform cu cel de-al 3-lea principiu®:

,, Organismele profesionale ale avocatilor ar trebui sa incerce sa maximizeze modalitatile in care membrii lor pot
furniza servicii juridice pro bono in conformitate cu cultura si tradigiile lor, dar guvernele nu se pot baza pe acest lucru
pentru a acoperi serviciile, care ar trebui sd fie finantate in mod corespunzdtor prin ajutor judiciar”.

Asadar, avocatura pro bono trebuie s fie complementara si subsidiara ajutorului public judiciar, netrebuind si neputand s il
inlocuiasca, dar ea trebuie sa existe intr-un sistem de drept suficient de matur.

2.6.4. Scutirea de la plata taxelor de timbru

Conform celui de-al 5-lea principiu®?, se consider ci, acolo unde conditiile permit acordarea ajutorului judiciar, taxelor judiciare
de timbru ar trebui si fie scutite de la plata in mod automat, fara a se urma o procedurad suplimentara in acest sens.

Apare firesc ca, atunci cand justitiabilul indeplineste conditiile pentru ajutorul public judiciar, daca el se aplica pentru costurile
privind asistarea de catre avocat si costurile privind taxele de timbru sa fie suportate tot de catre stat. Acordarea ajutorului doar
sub anumita forma, ar putea esua 1n a-si indeplini scopul pentru care a fost acordat, respectiv accesul la justitie a persoanei aflata
intr-0 situatie defavorizata.

2.6.5. Criteriile relevante pentru eligibilitate

O serie de principii (de la al 8-lea pana la al 10-lea) stabilesc criteriile relevante pentru acordarea ajutorului judiciar.
in primul rénd, se arati ca (principiul al 8-lea)®:

., Mijloacele financiare reprezintda un criteriu relevant atunci cand se evalueaza eligibilitatea pentru ajutorul judiciar.
Vulnerabilitatea, inclusiv lipsa de cunostinte sau capacitatea de a-si apdra drepturile fara ajutor specializat, este, de
asemenea, un factor relevant”.

De asemenea, se consideri ci (principiul al 9-lea)’:

,, Urmatoarele criterii sunt relevante in analiza eligibilitatii pentru ajutorul judiciar: interesele justitiei (care, la randul
lor, vor fi afectate de importansa problemei pentru individ — analizata obiectiv) — si importanta problemei pentru ceilali
din societate, in special pentru grupurile dezavantajate, precum si complexitatea problemei si disponibilitatea unor
metode alternative satisfacatoare de realizare a justitiei, inclusiv finanfare alternativa si probabilitatea de succes”.

Totusi, se considerd cd prioritar se aplica criteriul privind ,,interesele justitiei” fata de cel privind ,,probabilitatea de succes”
(principiul al 10-lea)®®:

»Interesele justifiei reprezinta un criteriu de eligibilitate mai important decat probabilitatea de succes in ajutorul judiciar
privind cauzele civile, administrative si de dreptul familiei. In chestiunile legate de dreptul familiei, perspectivele de
succes nu vor fi adesea relevante.”

Reiese deci ca relevante pentru acordarea ajutorului public judiciar ar trebui sa fie, in ordine, urmatoarele:

- Situatia financiara;

- Vulnerabilitatea justitiabilului, inclusiv cea relevata de lipsa educatiei;

- Interesele justitiei, care tin de relevanta cauzei, atat pentru individ, cat si pentru societate;
- Complexitatea problemei;

- Inultimi instanta, probabilitatea succesului cauzei.

Consideram ca ultimul criteriu, privind probabilitatea de succes, nu se impune a fi adoptat in sistemul nostru de drept, avand in
vedere jurisprudenta divergenta a instantelor raportat la aceeasi problema de drept, chiar daca instantele fac parte din cadrul
aceleiasi circumscriptii de Curte de Apel.

51 1BA, Guidelines on Legal Aid Principles on Civil, Administrative and Family Justice Systems and its Commentary, 2019, p. 14.
52 1dem, p. 15.

& Ibidem.

5 1dem, p. 16.

% Ibidem.
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2.6.6. Consultanta juridica initiala

Un ultim principiu pe care il considerim important de avut in vedere este cel stabilit ca fiind principiul al 11-lea%. Prin acesta se
retine cd ajutorul judiciar ar trebui sa fie general accesibil sub forma consultantei juridice initiale atunci cdnd nu exista alte surse
rezonabile pentru justitiabil sa acceseze o astfel de consultanta.

Important de precizat este si faptul ca studiul citat contine si comentariile rezultate din analiza si dezbaterea celor 27 de principii,
realizatd in cursul elaborarii acestuia, comentarii care pot constitui puncte de discutie in acceptarea sau repudierea principiilor
sintetizate, conform cu modul in care sistemul de drept in care urmeaza a fi implementate este construit si functioneaza®’.

2.7. Concluzii

Ajutorul public judiciar consacrat la nivel national este departe de a fi reglementat corespunzator menirii pe care ar trebui sa o
indeplineasca si pe care si-a propus-o inca din art. 1 al OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

Chiar si modificarile preconizate a intra in vigoare, care regdndesc modul de stabilire a pragurilor ce evalueaza situatia financiara
a justitiabilului, nu rezolva la nivel sistemic problema ajutorului judiciar pentru grupurile care intr-adevir au nevoie de el,
grupurile vulnerabile.

O regéndire a ajutorului public judiciar in baza principiilor prezentate in acest capitol ar putea crea premisele unei institutii care
sa functioneze corespunzator, respectiv sé 1i sprijine in mod real pe cei pentru care a fost creata inca de la inceput.

Complementar acestei reforme, reglementarea expresad a avocaturii pro bono ar putea acoperi golurile pe care ajutorul public
judiciar reformat le-ar lasa, totusi, in nevoia de asistenta juridica a persoanelor din grupurile vulnerabile, dupa cum vom vedea
in capitolul dedicat acestui subiect.

% lhidem.
57 1dem, p. 9-10.
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3.1.1. Drepturile victimelor violentei domestice si lacune in interventia in astfel de cazuri

Roménia a ratificat prin Legea nr. 30/2016 Conventia de la Istanbul (Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie).

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Roménia a formulat citeva rezerve, cum ar fi dreptul de a prevedea sanctiuni
nepenale, in locul sanctiunilor penale, pentru comportamentele mentionate in art. 33 si 34 din Conventie, respectiv pentru:

e violenta psihologica, definit ca fiind comportamentul intentionat de prejudiciere a integritatii psihologice a unei
persoane prin constrdngere sau amenintari (art.34);
e hartuirea, definitd ca fiind comportamentul intensionat de angajare repetata intr-un comportament direcfionat de catre
o persoand, determindnd-o pe aceasta sd se teamd pentru siguranta sa (art.34).
Legiuitorul romén a decis ca ,,violenta psihologica”, ca forma a violentei domestice, nu necesita tratamente de natura penala. in
ceea ce priveste hartuirea descrisa ca infractiune de art.208 Cod penal, aceasta nu este aplicabila infractiunilor de violenta in
familie, enumerate in cadrul art.199 Cod penal. Asadar, legiuitorul roméan a ales o forma mai usoard de sanctionare a faptelor
care, din perspectiva Conventiei, ar trebui considerate infractiuni, ramanand la ceea ce Codul penal deja continea ca fiind
infractiuni de violenta in familie.

Transpunerea Conventiei de la Istanbul, cu rezerve, s-a realizat prin modificari subsecvente ale Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestic. Astfel, art. 3 din legea 217/2003, republicata, largeste definitia violentei domestice
in sensul Conventiei:

Violenta domesticd inseamnd orice inactiune sau actiune intentionatd de violensd fizicd, sexuald, psihologicd, economicd,
sociald, spirituald sau ciberneticd, care se produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre
actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima.

Drepturile victimei violentei domestice sunt descrise in art.6 din legea de transpunere. Astfel, aceasta are dreptul:

a) la respectarea personalitatii, demnitétii si a vietii sale private;

b) la informarea cu privire la exercitarea drepturilor sale;

c) la protectie speciala, adecvati situatiei si nevoilor sale;

d) la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociala, precum si la asistenta medicala gratuita, in conditiile prezentei legi;
e) la consiliere si asistenta juridica gratuita, in conditiile legii.

Membru de familie, In sensul Legii nr. 217/2003, republicata, inseamna:

e ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii acestora, precum si persoanele devenite rude prin adoptie;

e sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie;

o fratii, parintii si copiii din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

e persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, actuali sau fosti parteneri,
indiferent dacd acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii
si surorile acestora;

e tutorele sau altd persoana care exercita drepturile fatd de persoana copilului;

o reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boald psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap
fizic, cu exceptia celor care ingrijesc persoana fiindca au o sarcind profesionala.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia sa asigure exercitarea dreptului la informare al victimelor
violentei domestice cu privire la:

a) institutiile si organizatiile neguvernamentale care asigurd consiliere psihologica sau orice alte forme de asistenta si
protectie a victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) organul de urmadrire penala la care pot face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;
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d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vitamate, ale partii vatamate si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat, potrivit legii;

g) masurile ce pot fi dispuse prin ordinul de protectie provizoriu si, dupa caz, prin ordinul de protectie, demersurile
necesare pentru emiterea acestora si procedura de judecati.®®

Textul este deficitar, in sensul ca acesta nu expliciteaza care anume sunt aceste autoritati, insa, din lecturarea Capitolului II care
face trimitere la institutii cu atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice se poate deduce ca acestea sunt Agentia
Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Ministerul Muncii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei,
Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Directiile de asistenta sociala din subordinea consiliilor locale ale
municipiilor si oraselor si Compartimentele de asistenta sociala de la nivelul

Desemnarea persoanelor care instrumenteaza cauzele de violentd domestica se face de catre autoritatile publice cu atributii in
domeniu, dintre urmétoarele categorii de profesionisti:

e asistenti sociali, psihologi si consilieri juridici sau persoane cu atributii de asistentd sociala, angajati ai DGASPC,
directiilor de asistenta sociala sau compartimentelor de asistenta sociala ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale
sau furnizori de servicii sociale autorizati pentru aceasti activitate;

e politisti de proximitate.

Din coroborarea art.14 si art. 15 rezulta ca nu lucratorii politiei sunt pe primul plan in instrumentarea cauzelor de violenta
domestica ci lucratorii sociali, in special asistentii sociali. Mai mult, lucritorii politiei sunt cei care sunt sprijiniti de catre
persoanele desemnate de autoritatile locale.

Interventia de urgenta in cazuri de violentd domesticd se axeaza pe acordarea de servicii sociale prin intermediul unei echipe
mobile formate din reprezentanti ai Serviciului Public de Asistenta Sociala, denumit in continuare SPAS (art.51).

Echipa mobila are drept rol verificarea semnalarilor, evaluare initiala, realizare a demersurilor pentru depésirea riscului imediat,
constand 1n:

e transport la unitatea medicala din proximitate;

e sesizarea organelor de cercetare penala;

e  sesizarea organelor competente pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu;

e orientarea catre DGASPC ori SPAS pentru gazduire si aplicarea managementului de caz pentru victime si agresori

(managementul de caz se asigura de compartimentul violentd domestica din cadrul DGASPC).

Reprezentantii SPAS, pentru verificarea semnalarilor privind violenta domestica, au drept de acces in sediile si punctele de lucru
ale persoanelor juridice si la domiciliul persoanelor fizice.

Se observa o suprapunere intre autorittile care instrumenteaza cauzele de violentd domestica si cele care fac interventia de
urgenta, legiuitorul neficand precizari exacte cu privire la cine sunt cele dintai. In continuare, se pune problema cum poate echipa
mobild formatd din lucratori speciali sa efectueze demersuri pentru depasirea riscului imediat in cazuri de violentd domestica
fara ajutorul lucratorilor politiei.

3.1.2.  Serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice

Serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice organizate in regim rezidential, cu gazduire pe o perioada determinata,
sunt:

e centre de primire in regim de urgenta (consiliere juridica);
e centre de recuperare (consiliere juridica);

¢ locuinte protejate (consiliere juridica).

Serviciile sociale organizate in regim de zi sunt:

8 Art.7, alin.2 din Legea nr.217/2003, republicatid
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e centre de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
e centre de informare si sensibilizarea a populatiei;
e centre de asistentd destinate agresorilor (consiliere juridica).

Toate aceste servicii sunt Infiintate prin hotarari ale consiliilor judetene si locale, organizarea acestora putand fi in sistem public
sau in parteneriat public-privat, cu finantare de la bugetele locale, finantari nerambursabile ori de la bugetul de stat.

Dupa cum se poate observa, consilierea juridica este disponibila pentru victimele violentei domestice 1n diverse tipuri de servicii
sociale. Chiar si asa fiind, nu rezultd care anume este entitatea juridicd chemata sa ofere astfel de servicii. Este adevarat ca
autorititile administratiei publice sunt cele chemate sa creeze serviciile prezentate anterior numai ci legea nu prevede
mecanismele, in concret, aflate la Indeména acestora pentru furnizarea consilierii juridice. Prin urmare, este foarte posibil ca
aceasta s ramana la nivel de deziderat.

3.1.3. Masuri de protectie de natura juridica a victimelor violentei domestice
3.1.3.1. Ordinul de protectie provizoriu

Ordinul de protectie provizoriu reglementat de Legii nr. 217/2003 republicata, nu a fost pus in aplicare pana la data aparitiei
Ordinului nr. 146/11 decembrie 2018 al ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale privind
modalitatea de gestionarea a cazurilor de violenta domestica de catre politisti.

Ordinul contine procedura de interventia a politistilor in cazuri de violentd domestica, formularul de evaluare a riscului,
metodologia de utilizare a acestuia, continutul ordinului de protectie provizoriu, a modelului de proces-verbal de comunicare a
acestuia victimei si agresorului, modelul declaratiei date de victima si a declaratiei date de agresor.

Interventia politistilor survine ca urmare a sesizarilor:

e prin Sistemul national unic de apeluri de urgenta (112);

o formulate in scris sau oral, direct ori telefonic la sediul unitatilor de politie, de catre persoanele implicate in acte de
violentd domestica, persoane care asistent la astfel de acte sau de orice persoand;

e din oficiu.

Ordinul de protectie provizoriu se emite de catre politisti, care, in exercitarea atributiilor de serviciu, constatd ca exista un risc
iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de violenta domestica. Existenta
riscului iminent se face pe baza formularului de evaluare a riscului, care este Anexa 1 la Ordinul nr. 146/11 decembrie 2018 al
ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale privind modalitatea de gestionarea a cazurilor de violenta
domestica de catre politisti.

in masura in care rezulta incidenta unui risc iminent, politistul emite ordinul de protectie provizoriu.

Ordinul de protectie provizoriu poate fi emis, fara formularul de evaluare a riscului (victima se afla in imposibilitatea obiectiva
de a furniza informatii), pe baza:

e probelor obtinute ca urmare a verificarii sesizarilor privind violenta domestica;
e probelor obtinute potrivit Codului de procedura penald atunci cand sunt indicii de savarsire a unor infractiuni cuprinse
in art. 199 (Violenta in familie) Cod penal.

Prin urmare, in situatia in care faptele nu au trasaturile unei infractiuni, probatoriul urmeaza regimul probelor conform Codului
de proceduri civild. Inregistrarile audiovideo sau foto efectuate firi consimtimantul persoanelor urmeazi regimul probelor®,
dupa caz, prevazute de Codul de procedura civila sau de Codul de procedura penald. Emiterea ordinului de protectie provizoriu
nu Tmpiedica luarea unei masuri preventive, in masura in care a S-a savarsit o infractiune care justifica o astfel de masura.

 Art.29 din Legea nr.217/2003, republicatd
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Politistii, pentru verificarea sesizarilor si obtinerea de probe, au dreptul de a patrunde in domiciliul sau resedinta persoanei, fara
acordul acesteia, pot folosi forta si mijloacele din dotare pentru a patrunde in acestea.

Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioada de 5 zile, una ori mai multe masuri de protectie:

e  cvacuarea temporard a agresorului din locuinta comunad, chiar daca acesta este proprietarul locuintei;

e reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor acesteia in locuinta comun;

e obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima si fatd de membrii familiei acesteia,
ori fatd de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatimant;

e obligarea agresorului de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere;

e obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

e incilcarea oricdreia dintre masurile dispuse constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoarea de la o luné la un an.

Obligatiile si interdictiile cuprinse in ordin sunt obligatorii imediat de la emitere, fara somatie. Politistii pot folosi forta pentru
punerea in aplicarea a celor dispuse in ordinul de protectie provizoriu. Termenul de 5 zile se calculeaza pe ore (120 de ore) de la
momentul emiterii ordinului.

Confirmarea si contestarea ordinului de protectie provizoriu

Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza pentru confirmare parchetului de pe 1angé judecatoria competenta in a cérei razd a
fost emis, in termen de 24 de ore de la emitere, insotit de formularul de evaluare a riscului si de mijloacele de proba obtinute
(indiferent daca sunt de natura civild sau penald). In termen de 48 de ore de la emiterea ordinului, procurorul decide cu privire
la mentinerea acestuia. Dac acesta confirma, aplica o rezolutie cu caracter administrativ pe exemplarul original al ordinului. In
caz contrar, dispune motivat incetarea masurilor cu indicarea momentului la care acestea inceteaza.

In situatia confirmarii ordinului de protectie provizoriu, procurorul inainteazi dosarul judecatoriei impreuna cu o cerere de
emitere a ordinului de protectie. Durata ordinului de protectie provizoriu se prelungeste de drept cu durata necesara solutionarii
cauzei, cu informarea agresorului.

Ordinul de protectie provizoriu poate fi contestat de agresor la judecatorie, in termen de 48 de ore de la comunicare. Contestatia
se judeca cu citarea partilor (neprezentarea nu impiedica judecata), cu participarea obligatorie a procurorului, cu citarea organului
constatator, in regim de urgentd, in camera de consiliu. Hotérarea este definitiva.

Capitolul din Legea nr.217/2003 nu vizeaza, in concret, asistenta juridica gratuitd a victimei, dar, catid vreme art.36 din acest
capitol vizeaza completarea corespunzatoare a acestuia cu prevederile privind ordinul de protectie, se poate concluziona ci
victima are vocatie la asistenta juridica gratuita.

3.1.3.2. Ordinul de protectie

Ordinul de protectie poate fi solicitat instantei de judecata (judecatoria in a cérei circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta
victima) de victimd personal ori prin reprezentant legal, de catre procuror in cadrul procedurii descrise mai sus sau de
reprezentantii autoritatii competente la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu atributii in protectia victimelor violentei
domestice.

Formularul de cerere pentru emiterea ordinului de protectie se afld in anexa la Legea nr.217/2003, republicata.

Din perspectiva conditiilor pe care trebuie si le indeplineasca victima violentei domestice, prin comparatie cu cele referitoare la
obtinerea ordinului de protectie provizoriu, in cazul ordinului de protectie simplu, art.38 nu mai face referire ,,la risc iminent” ci
doar la o stare de pericol.

Ordinul de protectie poate contine:
e evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, chiar daca acesta este proprietarul;
e reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor victimei, in locuinta familiei;

e limitarea folosintei de catre agresor a locuintei comune, atunci cind aceasta poate fi astfel partajatd incat agresorul sa
nu vina in contact cu victima,
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e cazarea/plasarea victimei si, dupa caz, a copiilor, intr-un centru de asistenta dintre cele prevazute la art. 17 din Legea
217/2003;

e obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime fata de victima, fatd de copii sau fata de alte rude ori fata de
resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant;

¢ interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localititi sau zone pe care victima le frecventeazi ori le viziteaza
periodic;

e obligarea agresorului de a purta permanent a unui dispozitiv electronic de supraveghere;

e interzicerea agresorului a oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu victima,;

e obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

e Incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Prin aceeasi hotarare, judecatorul poate obliga agresorul la suportarea chiriei si/sau a intretinerii pentru locuinta temporara unde
locuinta familiala.

Judecatorul, poate, de asemenea, dispune si obligarea agresorului de a urma consiliere psihologica, psihoterapie sau poate
recomanda luarea unor masuri de control, efectuarea unui tratament ori a unor forme de ingrijire (de pildd, in materia
dependentelor).

De asemenea, judecatorul poate lua o masura de control pentru respectarea ordinului de protectie, precum:

e obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp, la sectia de politie;

e obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la noua locuinta, in cazul in care prin ordin el a
fost evacuat din locuinta familiei;

e  verificari periodice si/sau spontane privind locul in care se afld agresorul.

Durata masurilor dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de judecitor, fard a putea depasi 6 luni de la data emiterii
ordinului.

Solutionarea cererii

Cererea se judecad de urgentd, in camera de consiliu cu participarea obligatorie a procurorului. Citarea partilor se face potrivit
regulilor privind citarea in cauze urgente. Cu toate acestea, in caz de urgenta deosebita, ordinul de protectie poate fi emis fara
citarea partilor, chiar in aceeasi zi, pe baza cererii si a actelor din dosar. Solutionarea cererii nu poate depasi 72 de ore de la
depunerea cererii (exceptie facand situatia in care s-a emis anterior un ordin de protectie provizoriu). Motivarea ordinului se face
in cel mult 48 de ore de la pronuntare.

Impotriva hotararii care cuprinde ordinul se poate face apel, in termen de 3 zile de la pronuntare daci s-a dat cu citarea partilor

si de la comunicare daca s-a dat fara citarea lor. Instanta de apel poate suspenda executarea ordinului numai cu plata unei cautiuni
de catre agresor.

Asistenta juridica, atit pentru victima, cat si pentru agresor este obligatorie.
Executarea ordinului de protectie

Ordinul de protectie se pune in executare de indata, sub supravegherea politiei (politistul poate intra in locuinta familiei cu
consimtamantul persoanei protejate). Aceasta, in exercitarea atributiilor de supraveghere a respectarii ordinului de protectie,
poate efectua vizite inopinate la locuinta persoanei vatamate, pot sa apeleze telefonic agresorul sau victima, pot solicita informatii
din partea vecinilor, colegilor, etc.

Nerespectarea obligatiilor si masurilor cuprinse in ordinul de protectie de catre agresor (cele prevazute la 38 alin. (1), (4) si (5)
lit. a) si b) din Legea nr. 217/2003, republicatd) constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

In situatia in care persoana vatimata incalca dispozitiile ordinului de protectie, aceasta va fi obligati la plata cheltuielilor generate
de emiterea si punerea in executare a ordinului.
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La expirarea duratei masurilor de protectie, persoana protejata poate cere un nou ordin de protectie, daca exista indicii ca, fara
aceste masuri de protectie 1i este pusa in pericol viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea.

Agresorul poate solicita revocarea ordinului sau inlocuirea masurii dispuse in anumite conditii prevazute de art. 49 din Legea nr.
217/2003, republicata.

Asistenta juridica in cadrul procedurii emiterii ordinului de protectie
Asa cum am aratat anterior, unul dintre drepturile victimei violentei domestice este dreptul la consiliere si asistentd juridica

gratuitd, in conditiile legii (art.6, lit. ¢ din Legea nr. 217/2003, republicatd). Art. 7 alin. 2 face trimitere la obligatia autoritatilor
centrale si locale de a informa victima cu privire la:

e dreptul la asistenta juridica si institutia la care se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;
e conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;
e conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat, in conditiile legii.

Legea nr. 217/2003 nu contine detalii cu privire la institutia la care se pot adresa victimele pentru exercitarea dreptului la asistenta
juridica si nu contine norme speciale cu privire la conditiile acordarii asistentei juridice gratuite. Cum art.42 prevede, in cadrul
alin.2 si 3 asistenta juridica, atat a victimei cat si a agresorului ca fiind obligatorii, considerdm ca este o forma a ajutorului public
judiciar prevazuta de OUG nr.51/2008, respectiv:

Art. 8- Ajutorul public judiciar se acordd, potrivit prezentei ordonante de urgentd, independent de starea materiald a
solicitantului, daca prin lege speciala se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuitd, ca
mdsurd de protectie, in considerarea unor Situaii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea

().

in privinta terminologiei folosite, este adevarat ci art.6 din Legea nr.217/2003 utilizeaza sintagma asistensd juridicd gratuitd in
vreme ce art.42 pe cea de asistensa juridica (obligatorie), dar, cata vreme scopul legii este acela de a acorda asistenta atunci
devine incident art.8' din Ordonanta privind ajutorul public judiciar. Prin urmare, indiferent de veniturile incasate, destinatarii
legii speciale (Legea nr.217/2003) se bucura de ajutor public judiciar. Acesta este, de altfel, prevazut in Cererea privind emiterea
ordinului de protectie, anexa la Legea nr.217/2003, insa sub o alta denumire, respectiv asistenta juridica din oficiu.

Conventia de la Istanbul stabileste dreptul la asistentd judiciara pentru victimele violentei domestice si nu pentru agresori. Cu
toate acestea, prin legile subsecvente de transpunere a Conventiei in legislatia internd, asistenta juridica a agresorului este
obligatorie. Cu toate ca procedura care se desfasoara in fata instantei este una civila, statul are obligatia, prin lege, de a asigura
agresorului asistenta juridica, asemenea situatiilor specifice procedurii penale.

In ceea ce priveste cuantumul sumelor acordate avocatilor desemnati de catre Serviciile de asistentd judiciard din cadrul
barourilor pentru furnizarea asistentei juridice in cazurile de violenta in familie, conform Protocolului tripartite incheiat intre
Ministerul Justitiei, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si Ministerul Public, onorariul avocatului desemnat pentru
instituirea ordinului de protectie este de 543 de Ron. Apreciem ca, aceeasi suma este valabila fie ca vorbim de victima fie de
agresor, Protocolul nefacand nicio specificatie in aceste sens. Acelasi Protocol prevede posibilitatea acordérii ajutorului public
extrajudiciar pentru asistenta judiciara acordata victimelor violentei in familie, onorariul avocatului desemnat fiind de 340 de
Ron.

Comentariu: terminologia utilizatd in ceea ce priveste asistenta juridica acordata victimei, in sens larg, trebuie unificata si
explicitata in tot corpul Legii nr. 217/2003, republicata, in concordanta cu OUG 51/2008 privind ajutorul public judiciar (care,
la randul ei, ar trebui sa tind seama de terminologia din Codurile de procedura civila, respectiv, penald). Acest lucru ar conduce
la infelegerea si accesibilitatea serviciului acordat victimei.

3.1.4. Consilierea juridica gratuita

Asa cum am aratat anterior, aceasta constituie un drept al victimei violentei domestice prevazut de art. 6, lit. €) din Legea nr.
217/2003, republicata.
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In ceea ce priveste exercitarea in concret a acestui drept, art. 13, alin. 1, lit. h) previd, in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale obligatia de a suporta din bugetul local, pentru cazurile luate in evidentd de cétre serviciile publice de asistentad
sociala, cheltuielile cu intocmirea actelor juridice si pentru obtinerea certificatelor medico-legale.

De asemenea, centrele de primire in regim de urgenta (adaposturi), centrele de recuperare si locuintele protejate, acestea asigura
gratuit consiliere juridicd potrivit instructiunilor elaborate de autoritate (art. 19, alin. 2), in cazul addposturilor.

Comentariu: intrucdt legea nu ldmureste expres sintagma de autoritate, din coroborarea tuturor articolele mentionate anterior
rezulta ca finantarea costurilor consilierii juridice este realizata din bugetele locale, fie acestea judetene, ordsenesti ori
comunale, in functie de entitatea care infiinteazd respectivele centre. Prin urmare, nefiind o finantare de la bugetul statului, nu
se poate circumscrie notiunii de ajutor public judiciar, asa cum este acesta descris in OUG 51/2008. Daca “autoritatea”
mentionatad la art. 17, alin. 2 nu este o autoritate centrala ci una locald, s-ar putea concluziona ca metodologia de acordare a
consilierii juridice pentru victime nu este una uniformd la nivel national. Pe de altd parte, acordarea acestor servicii de cdtre
consilierii juridici implicd o schimbare a legislatiei acestei profesii sau contractarea de servicii avocayiale.

3.2.1. Asistenta juridica gratuita pentru victime

Transpunerea Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii s-a realizat prin acte normative succesive, ultimul fiind O.U.G. nr. 24/2019, care aduc modificari Legii nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

Art. 14 din Legea nr. 211/2004 face trimitere la conditiile in care se poate acorda asistenta juridica gratuiti, la cerere, respectiv
pentru:

e persoanele asupra cirora a fost sdvarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189
din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporald, prevazuta la art. 194 din Codul penal, 0 infractiune intentionata
care a avut ca urmare vatamarea corporald a victimei, o infractiune de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor,
coruperea sexuala a minorilor, prevazute la art. 218-221 din Codul penal;

e sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de omor, omor
calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare
moartea persoanei.

e victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost sdvarsita pe teritoriul Romaniei sau, in cazul in care infractiunea
a fost savarsitd in afara teritoriului Romaniei, daca victima este cetatean roman sau strain care locuieste legal in Roménia
si procesul penal se desfasoara in Romania.

e victimele traficului de persoane (conform Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
lege speciala care face trimitere, la art. 44 alin. 2 la drepturile prevazute de Capitolul IV din Legea nr.211/2004)

Asistenta juridica gratuita poate fi acordata, la cerere, si victimelor altor infractiuni decat cele mentionate anterior, in masura in
care venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit pentru anul
in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita (art.15).

Comentariu: prin urmare, norma de venit stabilitd de Legea nr.211/2004 pentru victimele altor infractiuni este substantial mai
mare decdt cea prevazutd de OG nr.51/2008, cea din urma avand valori derizorii, neactualizate. Chiar asa fiind, aceastd vocatie
depinde de gradul de informare a victimelor cu privire la aceastd posibilitate, informare care apartine organelor judiciare,
inclusiv cu privire la condiria si procedurile de acordare a asistengei juridice gratuite (art.4, alin.1)

Art. 16 face referire la alte conditii pe care victima infractiunii trebuie sa le indeplineasca pentru a avea acces la asistenta juridica
gratuita:

e  sesizarea organelor de urmarire penald sau instanta de judecatd in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii;

e daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmarire penala, termenul de 60 de
zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate;

e pentru victimele care sunt minore ori puse sub interdictie judecatoreascd, sesizarea organelor de urmarire penald poate
fi facuta de reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie.
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Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza victima. Aceasta
se solutioneaza de doi judecdtori din cadrul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin
incheiere, in termen de 15 zile de la data depunerii. Asistenta juridica gratuita se acorda fiecdrei victime pe tot parcursul
procesului, in limita unei sume echivalente cu doua salarii de bazd minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a
formulat cererea de asistenta juridica gratuita, fondurile fiind puse la dispozitie din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Justitiei (art.18).

Asistenta juridica gratuitd poate fi acordatd de cétre un avocat ales de catre victima ori de catre un avocat numit de catre Barou,
in conditiile in care victima nu are un avocat ales. Astfel, incheierea prin care s-a admis cererea de asistenta juridicd gratuita
trebuie s cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

Victimele infractiunilor prevazute la art. 14 din Legea nr. 211/2004 vor urma aceeasi procedura descrisa anterior si pentru
acordarea sumei necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei
infractiunii. De asemenea, organizatiile neguvernamentale care desfdsoara activitatea in domeniul protectiei victimelor, pot
depune cerere pentru acordarea asistentei juridice gratuite sau pentru acordarea sumei necesare punerii in executare a hotararii
judecatoresti in numele victimelor, daca aceasta a fost semnata, in prealabil, de catre victima.

In acelasi mod se procedeazi si in situatia in care, de pilda, victima violentei in familie indeplineste conditiile de venit previzute
laart. 15.

Infractiunile de violenta in familie sunt previzute de art.199 Cod penal, astfel:

1) Daca faptele previzute in art. 188 (omorul), art. 189 (omorul calificat) si art. 193 (lovirea sau alte violente), art. 194
(vatamare corporald), art. 195 (lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte) sunt savarsite asupra unui membru de
familie, maximul special al pedepsei prevazute de lege se majoreazi cu o patrime.

2) 1In cazul infractiunilor prevazute in art. 193 (lovirea sau alte violente) si 196 (vitamarea corporala din culpa) savarsite
asupra unui membru de familie, actiunea penali poate fi pusi in miscare si din oficiu. Impacarea inlatura rispunderea
penala.

Din coroborarea art. 14 si 15 din Legea nr. 211/2004, republicata, cu art.199 Cod penal, rezulti ca victimelor infractiunilor de
violenta in familie, respectiv sotul, copiii, alte persoane aflate in intretinere, au dreptul la asistenta juridica gratuita la cerere
numai daca sunt victime ale infractiunilor de omor (art. 188), omor calificat (art. 189), vatdmare corporala (art. 194).

Atat cererea de acordare a asistentei juridice gratuite cat si cea pentru acordarea sumei necesare punerii in executare sunt scutite
de taxa de timbru.

3.2.2. Acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor

Compensatia financiari se acordd, la cerere’:

e persoanelor asupra cédrora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si 189
din Codul penal, o infractiune de vatimare corporald, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionata
care a avut ca urmare vatamarea corporald a victimei, 0 infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala,
prevazute la art. 218-220 din Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si
211 din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta infractiune intentionata comisa cu violenta;

e sotului, copiilor si persoanelor aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor prevazute mai sus.

Conditiile pentru acordarea compensatiei sunt aceleasi ca si in cazul asistentei juridice gratuite, in ceea ce priveste obligativitatea
sesizarii organelor de urmarire penala.

In situatia in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiara se acorda daca:

e victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, dupa caz:

1. de la data raménerii definitive a hotararii prin care instanta penala a pronuntat condamnarea sau achitarea in
cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b)-d) din Codul de procedura penala si a acordat despagubiri civile ori
incetarea procesului penal in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. f) si h) din Codul de procedura penala;

2. de la data la care procurorul a dispus clasarea, in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b), ¢), d), f) si h) din
Codul de procedura penalé;

" Art.21 alin.1 lit.a) si lit.b) din Legea nr.211/2004
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e victima s-a constituit parte civild in cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in care s-a dispus clasarea potrivit
dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala;

e faptuitorul este insolvabil sau disparut;

e victima nu a obtinut repararea integrala a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare.

Categorii de prejudicii pentru care se acorda compensatii financiare:

e cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;

e prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor
victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii (in limita a 10 salarii minime brute pe tara);

e  cagtigurile de care victima este lipsitd de pe urma savarsirii infractiunii,

pentru victimele prevazute la art. 21 alin.1 lit. a) din Legea nr. 211/2004 si

e cheltuielile de inmormantare;
e intretinerea de care victima este lipsitd din cauza savarsirii infractiunii,

pentru victimele prevazute la art. 21 alin.1 lit. b) din Legea nr. 211/2004.

Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obtinuta de victima de la o societate de asigurare
pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea infractiunii se scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat victimei.
Cererea de compensatie financiara se depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza victima si Se solutioneaza de doi
judecitori din cadrul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal.
Victima poate solicita Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor un avans din compensatia
financiara, in limita unei sume echivalente cu 10 salarii de bazd minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a
solicitat avansul.

Avansul se poate solicita prin cererea de compensatie financiara sau printr-o cerere separatd, care poate fi formulata oricand
dupa sesizarea organelor de urmarire penald sau a instantei de judecata, daca este cazul, potrivit art. 23, si cel mai tarziu in termen
de 30 de zile de la data depunerii cererii de compensatie. Acesta se acorda dacd victima se afla intr-0 Situatie financiara precara.

Comentariu: transpunerea Directivei 2012/29/UFE in legislatia nationala a obligat Romdnia sd creeze acces la justitie victimelor
infractiunilor, servicii specializate pentru acestea precum si acordarea de compensatii financiare acestora. Pentru ca toate
aceste lucruri sd fie efective, este nevoie de o informare uniformd, adecvata si la timp a acestor persoane cu scopul de a sti cui
sd se adreseze si ce anume drepturi au. In lipsa unei astfel de informari, drepturile previzute de lege pot ramdne simple
deziderate.
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Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica in materie
penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistentd judiciara si/sau reprezentare ori
de asistenta extrajudiciard, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la justitie
in materie civila si cooperarea internationala in materie penald, incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul public- Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, disponibil la: https://www.unbr.ro/wp-
content/uploads/2022/06/173-AUT-2022_Protocol_stabilire_onorarii_Oficiu_MJ_MP_UNBR.pdf
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Dan-Sebastian Chertes

A L) 4

Avocatura pro bono




4.1.Definitie si tipuri de avocatura pro bono

Conform definitiei cuprinse in Guidelines on Legal Aid Principles on Civil, Administrative and Family Justice Systems and its
Commentary™, elaborat in 2019 de IBA, serviciul juridic pro bono — este considerat a reprezenta munca unui avocat, de o
calitate egala cu cea oferita clientilor platitori, munca prestatad fard remuneratie sau fara a astepta o remunerare, §i de care, in
principal, urmeaza sa beneficieze persoanele sau comunitatile sarace, defavorizate sau marginalizate sau organizatiile care 1i
asistd.

Definitia mai sus amintitd ni se pare potrivitd deoarece sintetizeazd caracteristicile principale a ceea ce ar trebui sa insemne
serviciul juridic pro bono:

A Sa fie un serviciu prestat de un avocat;

A Calitatea serviciului gratuit sa fie similard cu cea a serviciului pe care avocatul il presteaza contra unui onorariu;

A Beneficiarii sa fie persoanele din grupurile considerate vulnerabile sau organizatiile care sprijind sau asista astfel de
grupuri.

Propunerea de reglementare a avocaturii pro bono din sectiunea 4.7. incearca si tina cont de toate aceste caracteristici.

Dupé cum se va vedea in cele de mai jos, in tarile analizate avocatura pro bono poate fi practicati fie la nivel individual, fiecare
avocat optand sa ofere asistenta juridica si/sau reprezentare in instantd in regim pro bono in cauze vizand persoane aflate in
situatii vulnerabile sau comunitati marginalizate, fie, in térile cu o cultura pro bono dezvoltata, acest tip de avocatura este exercitat
intr-o maniera organizata. Principalele doud modele folosite sunt:

A. Clearinghouse-ul. Notiunea de ,,clearinghouse” se refera la o entitate — cu sau fard personalitate juridica — ce
functioneaza ca un intermediar intre cei care au nevoie de serviciile de asistenta juridica pro bono si avocatii care doresc
sd le ofere. Aceste ,,clearinghouses” (sau ,,centre de asistenta juridica pro bono” in traducerea Asociatiei ACTEDO,
care au pionierat acest model in Romania’®) sunt fie coordonate de organizatii nonguvernamentale, fie existd in
interiorul firmelor de avocatura. In cazul centrelor care functioneaza in ONG-uri, organizatia reprezinti un garant pentru
ambele parti, astfel incat si beneficiarii serviciilor vor avea siguranta ca li se ofera un furnizor care doreste sa presteze
aceasta activitate, dar si furnizorul pleaca de la premisa ca beneficiarul se afla in situatia in care are nevoie de asistenta
juridica gratuita.

B. Clinica juridica. Asemanator modelului de clearinghouse, clinica juridica ofera servicii juridice pro bono persoanelor
in situatii vulnerabile sau apartindnd unor categorii marginalizate. Clinicile juridice diferd insa prin faptul ca
functioneaza in interiorul universitatilor, in cadrul Facultatilor de Drept, iar cei care oferd asistenta juridicd sunt studenti,
sub coordonarea unui avocat, de obicei profesor in cadrul aceleasi facultati.

Lacune si probleme de interpretare a legislatiei in vigoare

La nivel national nu exista prevederi exprese care si reglementeze avocatura pro bono. Acest status quo creeaza o stare de
incertitudine atét pentru avocati, cat si pentru grupurile vulnerabile si organizatiile care ii reprezintd, pentru motivele pe care le
vom ardta in aceasta sectiune.

Declaratia de politici profesionali cu referire la avocatura pro bono, adoptatd in 2018 de Consiliul UNBR7, nu a condus si la o
propunere de modificare a legislatiei profesiei in acelasi sens, dovedindu-se mai mult o declaratie de intentie, decét un pas in
fatd pentru reglementarea avocaturii pro bono.

Meritul hotararii este acela de a enumera care sunt serviciile care pot fi acoperite de avocatura pro bono:

A consilierea sau reprezentarea persoanelor, comunitatilor sau organizatiilor care altfel nu-si pot exercita sau proteja
drepturile sau nu au acces la justitie;

A activitatile care sprijind administrarea justitiei sau consolidarea institutiilor; asistarea barourilor sau a organizatiilor
civice, culturale, educationale si a altor institutii neguvernamentale care deservesc interesul public si care altfel nu pot
obtine consiliere sau reprezentare eficienta;

" IBA Access to Justice and Legal Aid Committee and the Bar Issues Commission, Guidelines on Legal Aid Principles on Civil, Administrative and Family
Justice Systems and its Commentary, IBA, 2019, p. 13, disponibil la: https://www.ibanet.org/document?id=Guide-on-legal-aid-principles-2019 (accesat
8.10.2022).

2 ACTEDO a creat in 2014 Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, un centru de asistentd juridicd pro bono (clearinghouse) prin intermediul ciruia face
legatura intre persoane fizice apartinand grupurilor vulnerabile ale caror drepturi fundamentale au fost incélcate cu avocati care le oferd asistenta sau reprezentare

drepturilor lor etc.
8 Declaratia a fost adoptatd prin hotirarea nr. 414 din 8.12.2018, disponibila aici: https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2018/12/Hotarare-Consiliu-414-
2018 PRO-BONO_comunicata.pdf (accesat 24.10.2022).
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A asistarea la elaborarea legislatiei sau participarea la procesul de adoptare a acesteia;

A monitorizarea alegerilor si proceselor similare, in care increderea publica in sistemele legislative, judiciare si electorale
poate fi in pericol;

A furnizarea de formare juridica si sprijin prin indrumare, management de proiect si schimb de resurse de informatii;

A alte activitati similare care se desfasoara, cu respectarea legii, pentru a mentine statul bazat pe reguli de drept.

Hotérarea pare sé aiba ca sursa de inspiratie definitia amintita mai sus (pct. 4.1.) a serviciului juridic pro bono (pct. 1 din hotarare):

,»1. Consiliul solicitd avocatilor, formelor de exercitare a profesiei si barourilor sa furnizeze servicii juridice pro bono,
de o calitate egali cu cea acordati clientilor pltitori. Sunt servicii profesionale prestate de avocat pro bono, activitatile
profesionale realizate fard remuneratie sau asteptare de remuneratie asigurate, in principal, persoanelor sau
comunitatilor defavorizate sau marginalizate sau organizatiilor care le asista”.

De la momentul adoptarii declaratiei de politicd profesionald amintita si pana in prezent, acordarea asistentei juridice pro bono
a fost popularizati institutional si a fost oferitd de citre UNBR, prin barouri doar in ceea ce priveste refugiatii ucraineni’.

Pe langa lipsa de reglementare la nivel de lege a avocaturii pro bono, starea de incertitudine este creatd si de reglementarile n
vigoare, care pot fi interpretate in sensuri in care fie limiteaza, fie interzic avocatura pro bono.

O prima problema o constituie modul 1n care pot fi interpretate prevederile art. 30 alin. 3 din Legea nr. 51/1995, republicata.
Textul legal retine ci ,,avocatii pot conveni cu clientii onorarii superioare celor stabilite in tabloul onorariilor minimale adoptat
de Consiliul U.N.B.R.” Intr-o interpretare per a contrario reiese ca avocatul:

A nu poate stabili cu clientul onorarii mai mici decét cele stabilite in tabloul onorariilor minimale;
A nu poate stabili ca asistenta juridica se oferd gratuit (pro bono), avand in vedere ca lipsa unui onorariu este similara cu
existenta unui onorariu mai mic decat cel prevazut in tabloul onorariilor minimale.

Interpretarea este insa discutabila daca amintim faptul cd, in temeiul art. 65 lit. v) din Legea nr. 51/1995, republicata, Consiliul
UNBR adopti ,,cu caracter de recomandare, tabloul onorariilor minimale pentru serviciile prestate potrivit legii de formele de
exercitare a profesiei de avocat.”

Retinand caracterul de recomandare al tabloului onorariilor minimale, corelarea dintre cele doua texte legale, art. 30 alin. 3 si
art. 65 lit. v) din Lege, ar conduce la o interpretare in care, totusi, avocatul:

A poate stabili cu clientul onorarii mai mici decat cele stabilite in tabloul onorariilor minimale;
A poate stabili ca asistenta juridica se oferd gratuit (pro bono).

O alta interpretare ar ignora aceste texte legal, dar si faptul ca onorariul este un drept al avocatului, la care acesta poate renunta.

O a doua problema are in vedere prevederile art. 70 alin. 2 din Legea nr. 51/1995. Acestea pot duce la concluzia ca orice
activitate de asistenta juridicd pro bono ar trebui aprobati de decan’ si doar in conditiile limitative acolo retinute.

Textul legal stabileste ca: ,,in cazuri de exceptie, daca drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin
intarziere, decanul baroului poate aproba acordarea cu titlu gratuit a asistentei de specialitate juridica.”

O interpretare n sensul mai sus amintit, nu tine insa cont de faptul ca prevederea legala nu este una generald, ci este una cuprinsa
intr-un capitol special, capitolul V, intitulat: ,,Asistenta judiciara”. Prin urmare, ea are aplicabilitate doar in acest cadru.

Art. 40 din Lege sustine o astfel de interpretare, stabilind ca, printre obligatiile generale ale avocatului se afla si aceea de a
acorda asistenta juridica in cauzele in care a fost desemnat din oficiu sau gratuit de catre barou.

Prin urmare, 1n interpretarea per a contrario a art. 40 din Lege, avocatul are dreptul si acorde asistenta juridica gratuita
oricand doreste, onorariul, stabilit de art. 30 din Lege, mai sus amintit, fiind un drept la care acesta poate renunta oricand.

Perspectiva UNBR asupra subiectului avocaturii pro bono, care ar putea fi prestatd benevol de avocat oricand doreste a fost
cat se poate de clar reliefata in trecut si de Norma metodologicéa nr. 1/2016 a Departamentului de Coordonare a Asistentei

™ A se vedea campania UNBR ,,Avocati pentru refugiati”’, campanie care are o pagind dedicati in site-ul UNBR: https://www.unbr.ro/category/avocati-pentru-
refugiati/ (accesat 24.10.2022).

> A se vedea decizia nr. 5 din 9.03.2022 a Decanului Baroului Cluj, prin care s-a aprobat, in temeiul art. 70 alin. 2 din Legea nr. 51/1995, acordarea de asistenta
juridica gratuita persoanelor refugiate din Ucraina, asistentd prestata de avocatii care s-au inscris benevol pe lista anexa la decizie. Decizia este disponibila la:
https://www.baroul-cluj.ro/wp-content/uploads/2022/03/decizie-decan-5-asistenta-juridica-UCRAINA.pdf (accesat 25.10.2022). in ceea ce ne priveste,
consideram ca din punct de vedere legal nu era necesard o astfel de decizie, activitatea fiind prestatd de avocatii din listd benevol, nu ca o obligatie impusa de
barou, prin decan.
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Judiciare™. Aceasta a stabilit metodologia de aplicare a prevederilor art. 71 alin. 2 (actual 70 alin. 2) din Legea nr. 51/1995.

Printre altele, norma aduce in discutie si ,,dreptul exclusiv al decanului baroului de a aproba cu titlu gratuit asistenta de
specialitate juridica” retinand ca:

,,Dreptul de apreciere al decanului baroului este, in aceastd materie, o constanta a reglementarilor profesiei de
avocat. El a fost §i este menit sd se evite acordarea discretionard a asistentei pro-bono, care este specifica altor
legislatii si care nu este reglementata de legislatia romana din ratiuni ce tin de ,,asezarea” constructiei institutionale
realizatd prin aplicarea Legii nr. 51/1995 care, in ansamblu, nu recunosc efecte valabile ,,aprecierilor” personale
ale avocatului privind nevoia de asistenta juridica gratuita a solicitantilor. ,, Girul” verificarilor §i aprecierilor
concrete ale decanului baroului in asigurarea asistentei gratuite prin avocat este considerat o garantie a concurentei
profesionale loiale si previne abuzurile!”

Chiar daca norma metodologici este anterioara declaratiei de politica profesionald din 2018, viziunea UNBR asupra ,,asezarii
institutionale a efectelor aprecierii personale a avocatului” asupra prestarii de servicii juridice pro bono nu pare sa fi suferit in
2018 un ,,reviriment jurisprudential” evident.

Aceasta deoarece nu a fost lamurit daca ulterior declaratiei de politica profesionald mai este necesar sau nu ca avocatul sa solicite
acordul decanului pentru prestarea serviciilor avocatiale pro bono.

Incertitudinea care se rasfrange asupra cheii in care trebuie interpretate textele legale dintr-o legislatie nationala cu privire la
prestarea serviciilor juridice pro bono este una dintre problemele identificate de o analiza recentd’’ asupra viziunii pe care
barourile de avocati din 12 tari europene o au asupra avocaturii pro bono si asupra modului in care acestea inteleg sa o sustina.

Din acest motive, dupa cum vom arata in sectiunea 4.7., o modificare legislativé care sa vizeze reglementarea avocaturii pro
bono se impune.

Pornind de la un studiu intocmit pentru Pro bono Institute®, publicat in decembrie, 2019, studiu care analizeaza practicile pro
bono in 84 de jurisdictii, vom face in cele ce urmeaza un scurt rezumat al acestor practici la nivelul statelor din cadrul Uniunii
Europene™ si la nivelul statelor anglo-saxone europene non-U.E.

4.3.1. Avocatura pro bono in statele Uniunii Europene

Austria®

Nu exista reglementari specifice privind serviciile juridice pro bono, regulile generale fiind aplicabile si in cazul avocaturii pro
bono. De asemenea, nu le este interzis avocatilor sa facd publice succesele obtinute in cauzele pro bono sau faptul ca angajeaza
cauze pro bono.

Avocatii sunt obligati sa ofere servicii de ajutor public judiciar in masura in care sunt desemnati in acest sens de barouri, la
solicitarea instantelor.

In materie civila, judecitorii instantelor districtuale sunt obligati sa ofere, o datd pe siptimana, consultanti juridica gratuita
persoanelor fizice.

ONG-urile care ofera asistenta juridica pro bono au in vedere in special cauzele ce privesc: azilul, deportarea, discriminarea,
rasismul, obtinerea cetateniei si obtinerea locurilor de munca de catre cetatenii straini.

6 Norma metodologica nr. 1/2016 este disponibila la: https://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/10/Norma-metodologica-aplicare-art-71-alin-2-final.pdf (accesat
25.10.2022).

™ A se vedea, DLA Piper, European Bars and Pro Bono, noiembrie, 2021, p. 9, disponibil la: https://www.pilnet.org/wp-
content/uploads/2021/11/A11671 European_Bars_and_Pro Bono_Booklet V2.pdf (accesat 24.10.2022).

"8 Studiul, A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 84 Jurisdictions, a fost realizat in decembrie, 2019 de Latham & Watkins LLP pentru Pro Bono
Institute (https://www.probonoinst.org/about-us/) si este disponibil la: https://www.lw.com/admin/Upload/Documents/Global%20Pro%20Bono%20Survey/A-
Survey-of-Pro-Bono-Practices-and-Opportunities-2019.pdf (accesat 25.10.2022).

" Studiul citat nu analizeaz toate statele membre U.E., motiv pentru care si din analiza noastrd vor lipsi Cipru, Croatia si Estonia.

80 | atham & Watkins LLP, A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 84 Jurisdictions, p. 176-180.
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Belgia®!

Avand in vedere consacrarea la nivel constitutional a dreptului la asistenta juridica, consultanta juridica initiald este gratuita si
accesibila tuturor cetdtenilor si chiar rezidentilor de altd cetatenie, fara indeplinirea vreunui criteriu de eligibilitate. Aceasta
consultanta, denumita de prima linie, este insd preliminard si limitatd in complexitate, dar este garantatd si finantatd de Stat.
Activitatea pro bono nu este insa reglementata expres.

Avocatii stagiari sunt inscrisi in perioada de stagiu in programul de asistenta pro deo®?, care oferd asistenta juridica subventionatd
de stat persoanelor care din cauza starii materiale nu si-ar putea permite un avocat. Consiliul Baroului Flamand impune fiecarui
avocat stagiar sa se ocupe de minim cinci cauze de asistentd pro deo pe perioada stagiaturii.

Activitatea pro bono a firmelor de avocaturd a cunoscut un trend ascendent o datd cu infiintarea filialelor caselor de avocaturd
anglo-americane, unde cultura pro bono exista de mai multi ani.

Unul dintre proiectele importante pro bono care se desfdsoara cu participarea activa a firmelor de avocatura si a ONG-urilor este
Masa rotunda Pro Bono de la Bruxelles. Masa rotunda a fost infiintatd in 2015 de PILnet pentru a facilita schimbul de bune
practici, pentru a servi ca platforma de intalnire si pentru a promova dezvoltarea unei culturi pro bono in cadrul firmelor de
avocaturd care nu sunt active in zona. Masa rotunda se intruneste in medie o datd pe luni. In cadrul acesteia, ONG-urile si
prezintd activitatea si problemele pentru care considera ca au nevoie de asistentd pro bono.

Cel mai important ONG pro bono din Belgia este Avocats Sans Frontieres (,,ASF”), care incearca sa ofere asistenta juridica in
situatii dificile din intreaga lume. Majoritatea activitatilor acestora sunt implementate ,,pe teren”, in tari vulnerabile sau post-
conflict, unde ofera servicii de asistenta juridica, printre altele, prin infiintarea de centre juridice, organizarea de sedinte de
judecata mobile si constientizarea si educarea populatiei privind drepturile lor. Potrivit site-ului ASF, un numar considerabil de
barouri belgiene sprijind financiar initiativele acestei organizatii.

in 2022, Baroului Bruxelles i s-a decernat PILnet Local Impact Award®® pentru cel mai bun proiect juridic inovator pro bono, cu
un impact resimtit la nivel local sau national. Proiectul céstigétor a avut in vedere ajutorul pe care Baroul Bruxelles si 30 de
firme de avocatura l-au acordat femeilor judecétor din Afganistan si familiilor lor pentru a parasi tara si a ajunge in siguranta in
intreaga lume.

Bulgaria®

Art. 38 din Legea de organizare a barourilor bulgare stabileste libertatea oricdrui avocat de a oferi servicii juridice gratuite celor
care au nevoie de asistent, dar care nu au deloc sau nu au suficiente mijloace pentru a si-o permite. in plus, asistenta juridica
gratuita poate fi oferitd parintilor, prietenilor sau altor avocati.

ONG-urile sunt furnizorii de servicii juridice pro bono din Bulgaria. Unele dintre acestea ofera fie reprezentare juridica gratuita
persoanelor fizice in cazurile care implica drepturile omului sau drepturile refugiatilor, fie consultatii juridice gratuite pentru
organizatiile civice.

Cehia®
Nu exista prevederi care sd reglementeze expres asistenta juridica pro bono. Cu toate acestea, Codul de conduita al avocatilor

din Cehia 1i Incurajeazd pe acestia sa participe in proiecte care vizeaza protectia drepturilor si libertatilor omului, fard a fi
remunerati.

Principalii furnizori de servicii juridice pro bono sunt ONG-urile, universitatile prin programele lor pro bono sau firmele de
avocatura care furnizeaza servicii juridice pro bono ca parte a politicilor lor de responsabilitate sociald corporativa.

Ca in majoritatea statelor europene, avocatii nu primesc puncte de pregétire profesionald continua pentru orele lucrate in asistenta
juridica pro bono.

Avocatii se pot inregistra intr-un registru pentru a fi informati despre oportunitatile pro bono fie la Uniunea avocatilor din Cehia,
fie la Centrul Pro Bono din Cehia (pro bono clearinghouse — coordonat de Pro Bono Alliance). in registrul Centrului Pro Bono

81 1dem, p. 192-200.

82 Pentru detalii asupra particularititilor asistentei pro deo in Belgia, a se vedea: https://advantius.be/eng/pro-deo.html (accesat 25.10.2022).
8 Detaliile premiilor PILnet acordate in 2022 sunt disponibile la: https://www.pilnet.org/2022-pilnet-global-awards/ (accesat 26.10.2022).
8 | atham & Watkins LLP, A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 84 Jurisdictions, p. 201-208.

8 1dem, p. 209-215.
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sunt nscrisi avocatii care doresc sd ofere consiliere pro bono organizatiilor non-profit implicate in activitati responsabile din
punct de vedere social.

Danemarca®®

Din punct de vedere istoric, a existat o traditie puternica de asistenta juridica gratuitd in Scandinavia, inclusiv in Danemarca.
Aceasta s-a concentrat in primul rand pe oferirea de consiliere cetatenilor cu mijloace financiare limitate si este oferita in mod
traditional de avocati, in mod voluntar.

Din 1827, cetatenii danezi au putut sa obtind ajutor public judiciar, cit timp au putut oferi un motiv intemeiat pentru a apela la
instanta de judecatd, dar nu aveau suficiente mijloace financiare pentru a acoperi cheltuielile de judecata.

Pe langa asistenta juridica oferita de stat, a existat si existd si un sistem privat de asistenta juridica, in care avocatii Se pot oferi
voluntari pentru a oferi consultanta juridica pro bono in clinicile de asistenta juridica din toata tara.

Asistenta juridica privata a fost disponibild pentru probleme juridice care nu necesitau apelarea la instanta de judecata inca din
1885, cand a fost deschis primul birou privat de asistentd juridica la Copenhaga. Acest birou de asistenta juridica este activ si
acum, fiind cel mai mare birou de asistenta juridicd din Danemarca.

Sursa principald de consultanta juridicd pro bono in Danemarca sunt entitétile private si organizatiile non-profit. Acestia ofera
consiliere in domenii specifice ale dreptului, de exemplu cu privire la drepturile refugiatilor, ale sindicatelor sau ale asociatiilor
de chiriasi. Firmele de avocaturd daneze includ din ce in ce mai mult munca pro bono ca parte a activitatii lor regulate si
evidentiaza munca pro bono pe site-urile lor.

Consilierea juridica pro bono poate fi oferité fie de avocati, fie de studenti la drept sau la asistenta sociala, aflati sub indrumarea
unui avocat.

Finlanda®’

in Finlanda, avocatii nu au obligatia de a presta asistenta juridica pro bono. Avand in vedere ci existd un sistem bine dezvoltat
de servicii de asistenta juridica finantate de stat, nevoia de servicii juridice pro bono este limitata.

Totusi, Uniunea Barourilor din Finlanda (,,FBA”) incurajeaza avocatii sa se implice in activitdti pro bono, mai multe firme de
avocatura avand diferite programe pro bono in desfasurare.

Potrivit unui sondaj din 2012 realizat de FBA, 75% dintre cei 651 de avocati care au raspuns acestuia si-au oferit periodic
serviciile avocatiale fie gratuit, fie cu o reducere considerabild a costurilor acestora.

Furnizarea de servicii juridice pro bono nu este reglementatd expres. Cu toate acestea, conform abordarii generale a avocatilor,
cauzele pro bono vor fi tratate ca orice alta cauza.

Franta®®

Nu existd reguli specifice care sa reglementeze furnizarea de servicii juridice pro bono, acestea fiind o exceptie de la regula
generald conform céreia prestarea de servicii juridice de catre avocati se face contracost.

Printr-o lege din 18 decembrie 1998 s-au creat consiliile locale de acces la drept (Conseils départementals d’accés au droit —
,»CDAD?”) pentru a facilita accesul persoanelor marginalizate la serviciile juridice. Atat barourile, cat si autoritatile publice
participa la aceste consilii, avocatii oferind consultanta juridica pro bono in diferite locatii ale acestora.

Nevoile nesatisfacute in materie de asistenta juridica pro bono sunt cele ale grupurilor marginalizate, care nu pot obtine asistenta
juridica din cauza lipsei de informatii si, in unele cazuri, a barierelor lingvistice. Pe de altd parte, ONG-urile au nevoie si ele de
furnizarea acestor servicii, avand in vedere lipsa fondurilor pentru a-si permite serviciile unor firme de avocatura.

Majoritatea initiativelor pro bono provin de la firme de avocatura si ONG-uri. Programele pro bono desfasurate de casele de
avocaturd iau in general forma asistentei directe (a persoanelor) si a consilierii juridice oferite de avocati ONG-urilor.

Proiectele pro bono vizeaza activitati de sprijinire a antreprenoriatului social, a managementului proiectelor de comert echitabil
sau a dezvoltdrii antreprenoriatului local francez. Acestea au in vedere si protejarea drepturilor internationale ale omului, prin

8 |_atham & Watkins LLP, A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 84 Jurisdictions, p. 216-222.
87 1dem, p. 229-234.
8 1dem, p. 235-239.
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reprezentarea persoanelor in fata organismelor internationale, prin asistarea solicitantilor de azil sau a victimelor traficului de
persoane.

Germania®®

In general, opinia publica din Germania considerd furnizarea de servicii juridice pro bono drept o evolutie recentd pozitiva.
Totusi, inca exista obstacole legale si culturale in calea avocaturii pro bono. Aceasta nu are o traditie atdt de indelungata in
Germania ca in majoritatea tarilor anglo-americane, fiind in crestere doar in ultimii ani.

Prin infiintarea de asociatii precum Probono e.V., infiintarea mai multor clinici de drept universitare si influenta firmelor de
avocatura anglo-americane, munca pro bono in sectorul juridic german a castigat mult mai multa atentie si sprijin.

La nivel normativ, nu exista reguli care sa reglementeze expres furnizarea de servicii juridice pro bono.

De asemenea, desi Legea federald de organizare a profesiei de avocat contine cerinta stabilirii unui onorariu minimal, precum si
exceptii de la aceasta reguld, opinia predominanta in rdndul doctrinei germane este ca plata unui onorariu nu este o conditie
aplicabild in cazurile pro bono, deoarece oferirea de servicii juridice gratuite nu intra in scopul legii.

Serviciile juridice pro bono sunt furnizate de cabinetele individuale de avocatura, ONG-uri (adesea specializate intr-un anumit
domeniu juridic, In conformitate cu activitatile lor), clinicile de drept universitare si firmele de avocatura, majoritatea dintre
acestea din urma fiind cele de origine anglo-americana, concentrate adesea pe consilierea ONG-urilor.

Pro bono Deutschland e.V. a fost fondata de 32 de firme de avocatura nationale si internationale cu scopul de a sustine implicarea
in domeniul consilierii juridice pro bono. Asociatia nu presteaza servicii juridice, nu coordoneaza activitatile pro bono si nici nu
solicitd cazuri pro bono. Ea este o resursd utila pentru informatii despre serviciile juridice pro bono din Germania si ofera
oportunitatea de a impartasi experientele de munca pro bono si de a sustine cauza consilierii juridice pro bono.

Auridis gGmbH este o organizatie non-profit finantata de gigantul de retail Aldi Siid care incearcd s sprijine familiile tinere si
copiii. Auridis se ocupa de proiecte sociale prin care sprijina financiar familiile si educatia timpurie, precum si de consiliere
gratuitd, cu ajutorul unor avocati externi pro bono, in ceea ce priveste problemele juridice ale solicitantilor.

Grecia®

Grecia nu are o traditie in furnizarea serviciilor juridice pro bono. Unele firme de avocaturd grecesti isi promoveaza serviciile
juridice pro bono, dar aceasta practicd nu este foarte raspandita, existdnd limitari in ceea ce priveste serviciile care sunt oferite.

In schimb, o culturd pro bono, condusda de ONG-urile grecesti si internationale, care se concentreazd exclusiv pe nevoile
refugiatilor si ale migrantilor a luat amploare ca urmare a sosirii in numéar mare a migrantilor, in Grecia, in ultimul deceniu.

Asistenta juridica pro bono a fost prin urmare dedicata ajutarii refugiatilor pentru o serie de probleme, de la cereri de azil si cereri
de reintregire a familiei, pana la protectia drepturilor omului. La acest moment, cererea de servicii juridice gratuite depaseste cu
mult oferta.

Ca 1n alte tari, nu exista o reglementare expresa a furnizarii serviciilor juridice pro bono.
Irlanda®

Irlanda are o traditie indelungata a asistentei juridice pro bono, motiv pentru care mai multe grupuri de interes public ofera astfel
de servicii.

in 2009, a fost lansata Public Interest Law Alliance (PILA), o alianta care si-a propus sa faca legile sa functioneze in favoarea
celor mai nevoiasi. PILA este sustinut de Centrul de Consiliere Legald Gratuitd (FLAC), care a fost infiintat in 1969 de un grup
de studenti de la drept. in prezent, FLAC administreazi 21 de centre juridice independente in toati tara si ofera, de asemenea,
consultanta in 49 de centre de consiliere pentru cetéteni din intreaga tara.

in 2004, Uniunea avocatilor din Irlanda a lansat Schema de asistensd voluntard, o initiativa pro bono care ofera asistenta juridica
organizatiilor de caritate, ONG-urilor si grupurilor societatii civile.

8 1dem, p. 246-253.
9 1dem, p. 254-265.
%1 1dem, p. 344-346.
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Nu exista prevederi legale care sd reglementeze expres avocatura pro bono. Avocatii care poarta titulatura de barrister primesc
puncte de pregétire profesionald continua pentru orele lucrate pro bono, dar nu si avocatii care poarta titulatura de solicitor.

Italia®

Din punct de vedere istoric, serviciile juridice pro bono nu au facut parte din cultura sau cadrul juridic italian.

in prezent, activitatile pro bono se limiteaza la asistenta juridica acordata entitatilor non-profit sau persoanelor fizice care nu pot
plati pentru servicii juridice si la furnizarea informatiilor juridice de baza, comunicate cetatenilor anterior contactarii unui avocat,
de catre barouri.

In ultimii ani, marile firme de avocatura de la nivel mondial, care au deschis birouri in Italia au inceput si ofere servicii juridice
pro bono.

Conform reglementarilor legale anterioare, oferirea de servicii juridice gratuite era considerata o incélcare a principiilor privind
concurenta loiald intre avocati. In urma intrarii in vigoare a unor modificari, anume Decretul-Lege nr. 233/2006, supranumit
»Decretul Bersani” si Decretul-Lege nr. 1/2012, supranumit ,,Decretul Liberalizzazioni”, care au consacrat, printre altele,
principiul libertatii partilor de a stabili onorariile aplicabile pentru serviciile juridice, regulile profesionale sunt in prezent
interpretate in sensul cd permit prestarea de servicii juridice gratuite, dacd acestea sunt motivate din punct de vedere etic sau
social.

Serviciile juridice pro bono sunt oferite de avocati in special persoanelor apartinind unor ,,categorii vulnerabile” precum
victimele violentei domestice, minorii si solicitantii de azil, dar si ONG-urilor, organizatiilor de caritate si fundatiilor.

Letonia®®

In Letonia, asistenta juridica pro bono este permisa, dar nereglementati. Ca urmare, serviciile juridice pro bono nu s-au dezvoltat
intr-o maniera sistematici sau structurati. in acelasi timp, exista o serie de oportunititi de asistenta juridica pro bono, care implica
atat asistenta persoanelor fizice, cat si a ONG-urilor. Ca atare, firmele de avocatura sunt incurajate sa ofere servicii juridice pro
bono celor care au nevoie.

In ciuda existentei ajutorului public judiciar finantat de stat exista in continuare un decalaj intre persoanele care au nevoie de
aceasta asistentd si acelea care chiar indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru a le fi acordata. Serviciile juridice pro bono sunt
deosebit de importante pentru cele care nu indeplinesc criteriile, precum si pentru ONG-uri.

Lituania®

O cultura puternica a asistentei pro bono s-a dezvoltat in comunitatea juridica lituaniand, deoarece anumite firme de avocatura,
studenti si ONG-uri oferd servicii juridice gratuite solicitantilor care ar putea sd nu se califice pentru asistenta acordata de stat.
Toate acestea contribuie la consolidarea accesului la justitie in Lituania.

Nu existd o reglementare expresa a furnizarii de servicii juridice pro bono. Ca atare, aceleasi reguli se aplicd indiferent dacd un
avocat ofera servicii unui client platitor sau unui client pro bono.

in timp ce asistenta juridica subventionata de stat este disponibila pentru o gama destul de larga de persoane care pot demonstra
ca se afla in imposibilitate de a o accesa, nu existd un sistem similar de asistenta pentru ONG-uri, asa ca serviciile juridice pro
bono raman o necesitate pentru astfel de entitati.

Principala si cea mai populara sursa de servicii juridice pro bono este Clinica de Drept a Universitatii din Vilnius, unde asistenta
juridica este oferitd de studentii Facultatii de Drept, supravegheati de avocati si de personalul didactic. Alte surse sunt ONG-
urile, care oferd consultanta juridica gratuita inclusiv telefonic si online.

Luxemburg®

Dezvoltarea si furnizarea de servicii juridice pro bono in Luxemburg a fost lenta si limitata, avand in vedere sistemul extins si
bine pus la punct de asistentd juridica finantat de stat. Firmele internationale de avocaturd sunt principalii participanti la

9 1dem, p. 273-278.
% 1dem, p. 279-286.
% 1dem, p. 291-295.
% 1dem, p. 296-303.
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initiativele pro bono in cadrul strategiei lor globale. Firmele de avocatura luxemburgheze au si ele o contributie importanta la
activitatile pro bono, avand in vedere ca firme internationale de avocatura din Luxemburg sunt putine.

Nu exista reguli specifice care sa reglementeze furnizarea de servicii juridice pro bono.

Participarea in asistenta juridicd pro bono este voluntara si nu este o cerintd obligatorie pentru avocati, spre deosebire de situatia
ajutorului public judiciar, finantat de stat, unde avocatii nu pot refuza desemnarea de cétre Barou.

Malta®®

Desi multe firme de avocatura malteze ofera servicii juridice pro bono, nu exista nicio entitate care sa ofere sprijin sau indrumari
care sd-i ajute pe avocati in prestarea acestui tip de serviciu. Majoritatea firmelor locale sunt relativ mici, iar furnizarea de servicii
juridice pro bono nu s-a dezvoltat in acelasi mod in care s-a dezvoltat in S.U.A. si Regatul Unit, odata cu crearea unor firme de
avocatura mari, multinationale. Acest lucru se datoreaza partial si ajutorului public judiciar statal bine dezvoltat, dar si din cauza
ca lipsesc legaturile dintre firmele de avocatura, ONG-uri si cei care au nevoie de aceste servicii.

Nu exista reguli specifice care sa ofere un cadru legal pentru reprezentarea pro bono in Malta, dar cele care reglementeaza
furnizarea de servicii juridice contracost se aplica si serviciilor juridice pro bono.

In 2017, a fost inaugurata oficial o clinicd juridica in cadrul Facultitii de Drept din cadrul Universitatii din Malta. Practica in
aceasta a devenit obligatorie pentru toti studentii care se pregatesc pentru masterat.

Olanda®’

Constitutia Olandei si Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevad dreptul de acces la justitie si la reprezentare juridica.
Drept urmare, persoanele cu mijloace financiare limitate care solicitd consultanta juridica sunt in general deservite iIn mod
corespunzitor de un sistem complet de servicii juridice subventionate de stat.

Din acest motiv, activitatea juridica pro bono e limitata si este mai putin concentrata pe persoanele sarace si mai mult pe grupuri
de interese si fundatii care servesc nevoi sociale dintr-un spectru mai larg si care luptd pentru respectarea drepturilor omului.
Aceste fundatii au o mai mare nevoie de servicii juridice pro bono, deoarece nu au dreptul sd primeascad asistenta juridica
subventionata de stat.

Legislatia olandeza nu permite avocatilor sa-si furnizeze serviciile pe baza unui onorariu nedeterminat, fiind obligati sd perceapa
drept onorariu o anumita suma. Cu toate acestea, li se permite s furnizeze servicii juridice complet gratuit (pro bono). Nu exista
alte reguli care sa reglementeze in mod specific furnizarea de servicii juridice pro bono.

Avocatii nu sunt obligati sd furnizeze servicii juridice pro bono, avand 1n vedere ca statul finanteaza acordarea de asistenta
juridica. Munca in programul de asistenta juridica subventionatd (pro deo) sau furnizarea de servicii juridice gratuite (pro bono)
este o decizie lasatd in intregime la latitudinea avocatului.

Doar citeva firme mari de avocatura ofera servicii juridice pro bono. Acestea pretind organizatiilor carora le ofera acest serviciu,
ca acesta sa fie in legdturd cu un caz care sa aiba o semnificatie sociald demonstrabild sau sa creeze un precedent judiciar.

Existd si multe organizatii non-profit care oferd consiliere juridica gratuitd. Acestea sunt cunoscute in mod obisnuit sub
denumirea de ,,Magazine de drept” (Rechtswinkels). Cei care se ocupa cu oferirea consultantei in cadrul acestora sunt de obicei
studentii la drept si alti voluntari. Aceste ,,magazine” pot exista ca fundatii de sine statdtoare sau pot face parte dintr-0
universitate.

Avocatii olandezi nu primesc puncte de pregatire continud pentru orele pro bono lucrate, dar, in unele firme de avocatura, aceste
ore pot fi luate In considerare pentru atingerea ,.tintei de ore facturabile”, care tinta poate sa fie in legatura cu acordarea unui
bonus.

Pro Bono Connect este prima clearing house de interes public din Olanda, care actioneaza ca intermediar intre ONG-uri si firmele
de avocaturd. Cincisprezece dintre cele mai mari firme de avocatura din Olanda sprijind Pro Bono Connect.

% 1dem, p. 304-310.
9 1dem, p. 315-319.
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Polonia®

Cultura pro bono din Polonia a apérut la inceputul secolului al XX-lea si s-a dezvoltat de-a lungul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Din cauza situatiei politice din timpul regimului comunist, accesul la serviciile juridice pro bono a devenit limitat.
Dupi 1989 insi, cultura pro bono s-a reactivat si a continuat si se dezvolte. In ultimii ani, toate barourile poloneze au promovat
in mod activ diverse programe pro bono, fiecare atragand mii de beneficiari.

In ianuarie 2019, a intrat in vigoare o modificare a Legii privind asistenta juridica gratuita. Astfel, aceasta a devenit disponibila
oricarei persoane care declard ca nu poate suporta costurile pentru asistenta judiciara. Amendamentul a extins si sfera persoanelor
eligibile si obtina servicii juridice gratuite. in plus, noua lege largeste sfera domeniilor juridice care pot fi acoperite de serviciile
gratuite, singura excludere privind cauzele legate de activitdtile comerciale. Modificarea introduce medierea gratuita, precum si
0 noua categorie de ajutor numita ,,consiliere civicd”, care va fi dedicatd problemelor privind datoriile, problemelor privind
locuinta sau problemelor legate de asistenta sociald. Consilierea civicd gratuita va fi asiguratd de ONG-uri si finantata de la

bugetul de stat.

Desi toti avocatii sunt obligati s preia cauze din oficiu, nu exista o obligatie legala de a furniza servicii juridice pro bono. Totusi,
in Polonia exista o serie de furnizori de servicii juridice pro bono: firmele de avocatura, ONG-urile, barourile si clinicile juridice
universitare.

In prezent, multe firme de avocaturd au programe si politici dedicate activitatii pro bono.De asemenea, Centrul Pro bono
(Centrum Pro Bono) publicd anual un raport care evidentiaza activitatile tuturor firmelor de avocatura din Polonia care
colaboreaza cu Centrul Pro Bono, respectiv cu domeniile in care oferd consultanta pro bono. Exista, de asemenea, o serie de
programe Pro Bono ale Uniunii barourilor din Polonia, cum ar fi,,Ziua consultantei juridice gratuite”.

Nu exista prevederi care sa interzica publicitatea succeselor pro bono prin intermediul anunturilor publice, cum ar fi site-ul firmei
de avocatura.

Portugalia®

Accesul la justitie in Portugalia este un drept previdzut de Constitutia portugheza, iar avocatii au datoria generala de a contribui
la protejarea acestui drept. Efortul de a pune la dispozitie asistentd juridicd gratuita celor care nu si-0 permit s-a intensificat,
folosindu-se un sistem de cooperare intre serviciile portugheze de asistenta sociala si Asociatia Avocatilor din Portugalia.

Mai multe ONG-uri din Portugalia ofera publicului asistenta juridica in domenii precum dreptul penal, dreptul consumatorilor
si dreptul refugiatilor. in ultimii ani, firmele de avocaturd au demarat propriile programe pro bono, oferind, de regula, asistenta
juridica asociatiilor non-profit.

Totusi, ca 1n alte state, nu existd o reglementare expresa a avocaturii pro bono.

Asociatia Avocatilor din Portugalia detine o retea de ,,Birouri de consultanta juridica”, in care avocatii voluntari ofera astfel de
servicii oricarei persoane cu privire la orice problema juridica. Consultanta oferita in cadrul acestui mecanism este gratuita pentru
partile interesate, desi reglementarile aplicabile limiteaza pentru o persoand numarul solicitarilor si durata consultantei de care
aceasta poate beneficia.

Firmele de avocaturd portugheze desfasoard programe pro bono care ofera asistentd juridica gratuitd institutiilor de caritate
implicate 1n probleme sociale, culturale sau educationale. Si unele organizatii sau asociatii non-profit ofera publicului astfel de

servicii gratuite.

In 2013, a fost creatd prima clearing house pentru servicii juridice pro bono — ,,Associagdo Pro Bono”, care pune solicitantii de
servicii pro bono in contact cu avocati voluntari, studenti la drept, mediatori sau notari.

Slovacial®

in Slovacia, cultura pro bono este in continui dezvoltare prin intermediul asociatiilor care functioneaza ca pro bono clearing
houses. De exemplu, programul Pro Bono Advocacy oferd mai multe oportunitati pentru avocatii interesati sa ofere servicii pro

% 1dem, p. 330-338.
9 1dem, p. 339-343.
100 1dem, p. 371-375.
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bono sectorului non-profit. Centrul pentru Asistenta Juridica (,,Centrul”) este o organizatie sponsorizata de stat, care ofera acest
serviciu celor care au nevoie, prin intermediul avocatilor voluntari.

Avocatii interesati sa ofere servicii pro bono se pot inregistra fie in programul Pro Bono Advocacy, fie in cel al,,Centrului”, fie
pot contacta anumite ONG-uri. De asemenea, multe firme de avocaturd oferda din proprie initiativa servicii pro bono, avand
parteneri de lunga durata (de exemplu, organizatii locale non-profit) carora le ofera aceste servicii.

in mai 2011, Fundatia Pontis si firmele de avocatura slovace au lansat programul Pro Bono Advocacy cu scopul de a pune in
legatura organizatiile non-profit cu avocatii slovaci care pot oferi consultanta si servicii pro bono. Programul este sponsorizat de
The Global Network for Public Interest Law, un pro bono clearing house de nivel international si este sustinut atit de Asociatia
Avocatilor Slovaci, cat si de Ministrul slovac al Justitiei.

Slovenial®!

Furnizarea de servicii juridice pro bono este o parte din ce in ce mai importanta a practicii avocaturii in Slovenia, tot mai multi
avocati acceptand preluarea de cauze pro bono. in mod traditional, Asociatia Avocatilor din Slovenia organizeazi o zi pro bono
in fiecare an, pe 19 decembrie. Cu toate acestea, avocatii hu au obligatia de a presta sau de a raporta prestarea vreunei activitati
juridice pro bono.

In timp ce activitatea pro bono s-a intensificat in ultimii ani, datorita crearii Asistentei juridice gratuite, multi avocati implicati
in prestarea de servicii juridice pro bono si-au exprimat frustrarea fata de dificultatea cu care comunica cu beneficiarii acestora,
in special pentru ca multi nu au acces la telefoane si internet sau au o educatie deficitara.

in conformitate cu reglementrile legale privind onorariile avocatilor, acestia sunt obligati si perceapa un tarif minim pentru
munca prestatd, dar pot oferi servicii juridice gratuite persoanelor dezavantajate din punct de vedere social si celor sérace.

Serviciile juridice pro bono sunt prestate cel mai des de avocatii stagiari. Totusi, multi avocati din firmele de avocatura sunt de
acord sa se ocupe de cauze pro bono de mai multe ori pe an.

Spanial®

in Spania, prin lege, dreptul la asistenta juridica gratuita este finantat de guvern. Beneficiarii acestui ajutor sunt cetatenii spanioli
si cetdtenii straini cu domiciliul in Spania, precum si fundatiile si asociatiile de interes public, care nu au resurse economice.

in prezent, existd interes din partea practicienilor si a altor organizatii neguvernamentale de a oferi asistenta juridica pro bono in
mod organizat si calificat. Firmele au implementat zone dedicate muncii pro bono si impreuna cu alte organizatii vor sa dezvolte
acest domeniu astfel incat acesta si se dezvolte Intr-un mediu capabil de autoreglare. Practica pro bono in Spania constd in
furnizarea de servicii juridice organizatiilor caritabile, ONG-urilor si persoanelor marginalizate.

in 2018, 28 de firme de avocatura au infiintat Fundatia ,,Sumando al Probono Juridico” pentru a contribui si a creste activitatea
pro bono. Avocatii care doresc sa furnizeze servicii juridice pro bono pot face acest lucru fie individual, fie prin intermediul
clearing houses-urilor disponibile sau al Asociatiilor Barourilor de la nivel local.

Fiecare dintre cele 83 de Barouri regionale din Spania are propriul program pro bono. Aceste programe incurajeaza si
coordoneaza furnizarea acestor servicii, dar nu impun cerinte specifice de licentiere sau de reglementare pentru persoanele care
le furnizeaza.

Suedial®

Sistemele juridice din Suedia si alte tari nordice sunt foarte asemanatoare, oferind un sistem cat se poate de coerent de servicii
juridice subventionate. In consecinta, in Suedia, nu a existat nevoia ca avocatii sa ofere servicii juridice gratuite.

Spre deosebire de multe alte tiri, In Suedia nu este nevoie si fii avocat pentru a practica avocatura. Prin urmare oricine poate
oferi servicii juridice pro bono. Totusi, doar membrii Baroului Suedez au dreptul sa foloseasca titlul profesional de avocat
(advokat), acesta fiind protejat de lege si rezervat exclusiv membrilor Baroului.

10 |dem, p. 376-379.
102 1dem, p. 380-384.
103 1dem, p. 385-388.
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Munca pro bono constd in principal in diverse initiative sociale, cum ar fi proiectele legate de protejarea drepturilor omului,
proiectele privind mediul si impactul asupra mediului, precum si cele privind drepturile copiilor.

Unul dintre cele mai cunoscute proiecte pro bono a avocatilor din Suedia este ,,Advokatjouren”, o organizatie initiatd de Asociatia
Baroului Suedez, care ofera consultanta juridica gratuita publicului, dar care este limitatd la 15 minute. Pe parcursul celor 15
minute, persoana interesatd poate primi sfaturi despre orice problema juridica, dar nu se oferd asistentd juridica constand in
redactarea de documente cu continut juridic.

Avocatii si firmele de avocaturd se angajeaza in activitati pro bono de la caz la caz, fie cand sunt contactati direct de persoane
care au nevoie de asistenta, fie prin parteneriat cu o organizatie non-profit pentru proiecte punctuale sau pe termen lung.

Ungarial®

Traditia pro bono a Ungariei dateaza de la inceputul secolului al XX-lea, cand Baroul din Budapesta a declarat ca furnizarea de
servicii juridice gratuite in Ungaria face parte dintr-o ,,mostenire nobild care a devenit parte a practicii juridice”. In perioada
comunismului insa, furnizarea serviciilor juridice pro bono a devenit tot mai dificila, astfel de servicii Incetand in mare masura
sd mai existe.

Incepand cu anii "90, avocatii din Ungaria au revenit, incet, dar sigur, la disponibilitatea de a furniza servicii juridice pro bono.
Prezenta din ce in ce mai vizibild a firmelor internationale de avocatura in Ungaria a adus si ea o abordare proactiva in ceea ce
priveste subiectul avocaturii pro bono. PILnet si pro bono clearing house-ul acesteia din Ungaria au jucat, de asemenea, un rol
important in sprijinirea colaborarii dintre firmele de avocatura, ONG-urile si organizatiile caritabile din tara.

in 2006, mai multe firme de avocatura au redactat si semnat Declaratia Pro Bono, in care si-au afirmat angajamentul de a promova
binele public prin oferirea cat mai multor clienti asistenta juridica pro bono.

4.3.2. Avocatura pro bono in statele anglo-saxone din Europa, non-U.E.
Anglia si Tara Galilor'%

in Anglia si Tara Galilor, avocatii cu titulatura de solicitors au aceeasi obligatie de diligentd atunci cand desfisoara activitati
juridice pro bono ca atunci cand actioneaza pentru clientii care platesc un onorariu.

Avocatii cu titulatura de barristers pot furniza servicii juridice pro bono printr-un Centru de consiliere juridica. Acestora le este
interzis sa primeasca, direct sau indirect, vreo recompensa materiala pentru furnizarea de servicii juridice clientilor Centrului, in
afard de un salariu platit de acest Centru. Aceste servicii pot fi furnizate si direct publicului, in anumite conditii stabilite de
reglementarile in vigoare.

Avocatilor (fie ei solicitors sau barristers) nu li se cere sa presteze un numéar minim de ore pro bono. Totusi, Planul de colaborare
pentru pro bono din Regatul Unit include o tintd de 25 de ore de servicii pro bono, in medie, pe an. Firmele membre promoveaza
acest obiectiv ca un angajament minim rezonabil si ca o recunoastere a celor mai bune practici in materie.

Printre furnizorii de servicii juridice pro bono se numara Centrele de Drept, acestea fiind formate dintr-o retea de patruzeci de
cabinete juridice. Fiecare dintre acestea este 0 organizatie caritabila independenta cu o zona de servicii bine definita. Activitatea
lor presupune a-i ajuta pe cei care traiesc in sdrdcie sau care sunt dezavantajati in alt fel si nu isi permit sd plateasca pentru
servicii juridice. Acestia oferd consiliere juridica si reprezentare in domeniul protectiei sociale.

LawWorks este o organizatie de caritate care pune in legaturd avocatii voluntari cu persoane care au nevoie de consiliere juridica
si care nu sunt eligibile pentru asistentd juridica, dar nu isi permit sd plateasca, precum si cu organizatiile non-profit care i
sprijind.

Citizens Advice oferd consiliere gratuita oricarei persoane cu privire la drepturile si obligatiile sale. Consilierea este oferitd in
2.500 de locatii, precum si prin telefon, webchat, posta, e-mail sau prin site-ul organizatiei.

104 1dem, p. 266-272.
105 1dem, p. 223-228.
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Irlanda de Nord?°®

Irlanda de Nord are o traditie indelungata in ceea ce priveste serviciile juridice pro bono, astfel ci o serie de grupuri de interes
public ofera servicii juridice pro bono. Baroul Irlandei de Nord coordoneaza un birou Pro Bono dedicat, care ofera consultanta
si reprezentare gratuite persoanelor care nu se califica pentru ajutorul public judiciar sau care nu isi permit aceastd asistenta
juridica.

Din 2009, Proiectul PILS (Public Interest Litigation Support Project), este dedicat promovarii drepturilor omului si a egalitatii
intre persoane prin sprijinirea litigiilor de interes public.

in plus, din 1977, activitatea Centrului de Drept (NI), o organizatie non-profit, a urmarit promovarea drepturilor la bunistare si
justitie sociala prin consiliere, instruire, diseminarea de informatii, tiparirea de publicatii, precum si prin intalniri cu practicienii
pentru dezvoltarea de politici necesare in materie.

Principalele surse neguvernamentale de resurse pro bono sunt: Children’s Law Centre, Citizens Advice Bureau, Law Centre NI,
PILS Project, Pro Bono Unit of the Bar of Northern Ireland si Ulster University Law Clinic.

Scotia®’

Nevoia de consiliere juridica pro bono in Scotia a crescut in ultimii ani din cauza numarului tot mai mare de persoane care nu
sunt eligibile pentru asistenta juridica finantata de stat si care nici nu isi permit sa plateasca pentru aceasta. Furnizarea de servicii
juridice pro bono devine, de asemenea, din ce In ce mai importantd pentru firmele de avocatura, ca urmare a angajamentelor de
responsabilitate sociald corporativa.

Serviciul juridic guvernamental pentru Scotia (,,GLSS”) este o comunitate profesionald de avocati guvernamentali scotieni.
Reteaua GLSS Pro Bono este conceputa si-i incurajeze sa isi ofere voluntar serviciile juridice in beneficiul comunitatii. Prin
intermediul acestei retele, avocatii guvernamentali pot fi implicati intr-o serie de activitati pro bono, cum ar fi oferirea de asistenta
juridica la biroul local de consiliere pentru cetateni, strangerea de fonduri, activitatea de lobby la nivel local si national etc.

Principalele surse nonguvernamentale de pro bono din Scotia sunt cele care lucreaza sd pund in legaturd organizatiile care
furnizeaza servicii juridice pro bono cu persoanele sau ONG-urile care le solicitd. Unele dintre acestea sunt: LawWorks Scotland,
Citizens Advice Scotland, Inspiring Scotland si Faculty of Advocates Free Legal Services Unit.

4.4. Sinteza privind reglementarea avocaturii pro bono in alte state

Statele europene anterior analizate nu au reglementat expres avocatura pro bono. Totusi, acest tip de activitati sunt, la nivel
european, fie pe un trend ascendent, fie deja exista o cultura pro bono bine inchegata.

Dupd cum s-a vazut, in multe dintre state resursele de servicii juridice pro bono sunt atdt avocatii, direct sau prin servicii
organizate de barouri, cat si ONG-urile care lucreaza cu persoane din categorii vulnerabile sau care au ca scop facilitarea
contactului dintre avocat si beneficiar.

Acolo unde serviciile juridice pro bono sunt limitate cantitativ sau nu exista cerere pentru ele explicatia rezida in faptul ca statul
in cauza are un sistem de ajutor public judiciar foarte bine pus la punct, care face astfel inutila avocatura pro bono. Oricum, si in
astfel de situatii anumite servicii juridice pro bono sunt, totusi, prezente.

Premisa de la care porneste avocatura pro bono, respectiv un serviciu voluntar, prestat pentru binele public, justifica si lipsa in
cazul tuturor statelor analizate a unei obligatii legale de a presta pro bono serviciile juridice, precum si lipsa acordarii unor puncte
de pregatire profesionala continud pentru acest fel de activitate.

Dupa cum vom argumenta in cele ce urmeaza (sectiunea 4.6.) in Romania este necesara reglementarea avocaturii pro bono.

4.5. Bune practici in materia avocaturii pro bono

Din analiza modului de abordare a subiectului asistentei juridice pro bono de statele europene, pot fi sintetizate mai multe sugestii
de bune practici, cum ar fi:

7108

A Organizarea anuald a unui eveniment sub titulatura ,,Ziua consultantei juridice gratuite”", zi in care avocatii sa acorde

106 |dem, p. 320-323.
07 1dem, p. 359-363.
108 Exemplu preluat din practica avocatilor polonezi.
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astfel de servicii persoanelor interesate;

A Preluarea la nivel institutional de catre UNBR a sarbatoririi saptamanii europene pro bono, prin organizarea de conferinte
care sa popularizeze in randul avocatilor necesitatea unor astfel de servicii, respectiv a informatiilor privind grupurile
vulnerabile si ONG-urile care au nevoie de acestea, invitand astfel de entitati in cadrul acestor evenimente;

A Organizarea cu titlu permanent de catre barouri a Centrelor de Asistentd Pro Bono, fie doar cu sprijinul avocatilor
voluntari, fie in colaborare cu facultatile de Drept si studentii voluntari din cadrul acestora, precum si cu ONG-urile
locale;

A Sustinerea activa de citre barouri (fie logistic, fie financiar) a clearinghouse-urilor pro bono. Modelul'® este adoptat
dupa cum am aratat anterior la nivelul mai multor tari europene, printre care si Cehia, Slovacia sau Ungaria.

A Instituirea de citre barouri a unor premii anuale de recunoastere a activititii pro bono. Ca modele® pot fi folosite cele

ale Baroului din Paris care organizeaza, din 2011, Trofeele Pro Bono, eveniment in care sunt premiati avocatii parizieni
care au acordat asistentd pro bono. In acelasi sens, sunt si premiile acordate in Polonia (Premiul Inima de Cristal) si
Cehia (Premiul Pro bono).

Acestea sunt doar citeva exemple de bune practici care ar putea fi adoptate la nivel national.

Intr-o societate democratica, civilizata, de secol 21, reglementarea asistentei juridice pro bono, prin care avocatii pot sprijini
persoanele din categoriile vulnerabile ar trebui sa constituie o prioritate.

Raportul European Bars and Pro Bono'', publicat in 2021 de PILnet!*?, care analizeazi modul in care diferite barouri din 12
tari europene sprijind activitatea pro bono, afirma ca asistenta pro bono faciliteazd mobilizarea comunitatii furnizoare de servicii
juridice in sprijinul celor mai vulnerabili dintre membrii societatii''3. In plus, activitatea pro bono este un sprijin important pentru
organizatiile nonguvernamentale.

De asemenea, in introducerea la studiul privind practicile pro bono in 84 de jurisdictii''* se retine ci:

,,Accesul la justitie este un drept fundamental al omului si unul pe care avocatii pro bono din fiecare jurisdictie trebuie
sa il protejeze si sa il sustind cu sdrguintd. Accesul la justitie este esential pentru popoarele sarace din lume, cei care
depind in mod obisnuit de sprijinul pentru multe dintre nevoile lor de baza (hrand, locuinta, incalzire etc.), iar accesul
la justitie ar trebui vizut ca la fel de important, fiind fundamental pentru orice persoand. In plus, accesul la justifie
fara asistentd juridicd adecvata il pune pe reclamant intr-un dezavantaj imediat. Avocatii pro bono pot face atdt de
multe pentru a corecta acest dezechilibru.”

Intr-un studiu realizat in 2015, in Romania'®, au fost chestionate 73 de organizatii din tara care lucreaza cu grupuri vulnerabile.
Dintre acestea, au raspuns 32. 24 dintre cele 32 au aratat cd nu au putut raspunde nevoii de asistenta juridica a victimelor in toate
cazurile in care aceasta a fost necesard. Imposibilitatea s-a datorat in primul rand lipsei fondurilor''®. Organizatiile respondente
au aratat cd existd o nevoie neacoperitd de servicii juridice pentru sprijinirea persoanelor din grupurile vulnerabile si a ONG-
urilort?.

Dupa cum am aratat anterior, in Romania, ajutorul public judiciar nu acopera nici pe departe nevoile grupurilor vulnerabile,
oricare ar fi situatia care le pune in aceasta pozitie.

De asemenea, avocatura pro bono a stat, pand de curand, intr-un con de umbra, avand in vedere ca intre aceasta si asistenta
juridica gratuita, care se aprobata in mod obligatoriu de barou, prin decan a fost pus semnul egalitatii.

109 A se vedea, European Bars and Pro Bono, p. 7, material disponibil la: https://www.pilnet.org/wp-
content/uploads/2021/11/A11671 European_Bars_and_Pro_Bono_Booklet V2.pdf (accesat 25.10.2022).

110 1dem, p. 6.

1 Raportul a fost realizat de DLA Piper, fiind disponibil la: https://www.pilnet.org/wp-

content/uploads/2021/11/A11671_European_Bars_and_Pro_Bono_Booklet_V2.pdf (accesat 24.10.2022).

112 Mai multe informatii despre PILnet se regisesc la https://www.pilnet.org/about/ (accesat 24.10.2022).

113 DLA Piper, European Bars and Pro Bono, noiembrie, 2021, p. 5.

114 |_atham & Watkins LLP, A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 84 Jurisdictions, p. 4.

115 Studiul, Avocatura Pro Bono — indicator al functiondrii profesiei intr-o democratie reald, a fost realizat de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile
Omului - ACTEDO, Asociatia Salvati Copiii — Filiala lasi si Centrul de Resurse Juridice, fiind disponibil la: https://actedo.org/wp-
content/uploads/2015/12/AVOCATURA-PRO-BONO fin.pdf (accesat 29.10.2022).

116 ACTEDO, Asociatia Salvati Copiii — Filiala lasi, CRJ, Avocatura Pro Bono — indicator al functiondrii profesiei intr-o democratie reald, 2015, p. 9.

17 1dem, p. 10.
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Sistemele europene nu au o reglementare expresa a acesteia, fie pentru ca sistemul de ajutor public judiciar este atit de bine
dezvoltat, incat acopera cat se poate de bine nevoile celor care apeleaza la el si fac aproape inutild nevoia unui sprijin pro bono
suplimentar, fie pentru ca interpretarile reglementarilor existente nu conduc la o incertitudine in ceea ce priveste permisivitatea
prestarii la libera alegere a avocatului a serviciilor juridice pro bono.

De asemenea, ONG-urile care au avut gi au in continuare nevoie de sprijin juridic de specialitate, il acceseaza greu, din lipsa de
fonduri si pentru ca acesta nu este oferit in forma unei asistente pro bono, asa cum in majoritatea tarilor europene se intdmpla.

Consideram deci ca, in Romania, reglementarea expresa a avocaturii pro bono este o necesitate. Ea nu ar face decat sa ridice la
nivel de lege declaratia de politica profesionala pe care Consiliul UNBR a facut-o in 2018.

Chiar daca avocatura este o profesie liberala si, conform art. 1 din Legea nr. 51/1995, republicatd avocatul este independent si se
supune numai legii, statutului profesiei si codului deontologic, impedimentele si neajunsurile din realitatea practica genereaza si
in prezent o situatie incertd a modului de exercitare a avocaturii pro bono, respectiv a principiilor care ar trebui sa o guverneze.

Asistenta juridica pro bono ar trebui sa fie consecventa conceptului relevat de denumire. Expresia este adoptata din latina, unde
termenul ,, pro bono publico” releva o activitate ,, pentru binele public”. Prin urmare, ea nu ar trebui sa aiba un caracter general,
ci sd se axeze spre oferirea acestei asistente celor care au cea mai mare nevoie de ea, respectiv persoanele din grupuri vulnerabile
sau organizatiilor care 1i asistd sau reprezinta.

Dupa cum am retinut in sectiunea 4.1., conform definitiei acesteia, avocatura pro bono ar trebui sé constea:

A intr-un serviciu prestat de un avocat;

A calitatea acestui serviciului gratuit sa fie similara cu cea a serviciului pe care avocatul il presteaza contra unui onorariu;

A beneficiarii serviciului sa fie persoanele din grupurile considerate vulnerabile sau organizatiile care sprijind sau asista
astfel de grupuri.

4.7.1. Ratiunea si continutul textului legal propus

Prin prisma normelor de tehnici legislativd consacrate de Legea nr. 24/2000%%8, republicatd, am considerat necesar ca institutia

asistentei juridice pro bono si aiba dedicat un articol separat. Acesta ar urma sa fie inserat dupa art. 30 din Legea nr. 51/1995,
republicata, avand in vedere cd art. 30 este cel care reglementeaza dreptul avocatului la un onorariu.

De asemenea, fiecare alineat al articolului propus incearca sa reglementeze un singur aspect al noii institutii, dupa cum urmeaza.

Alin. (1) consacra avocatura pro bono ca un drept al avocatului. Evident, el poate fi sau nu exercitat, motiv pentru care
nu s-a recurs la introducerea de explicatii redundante, cum ar fi ca acesta poate fi prestat voluntar.

A fost folosit termenul de ,,pro bono”, pentru a fi clar cé articolul consacra la nivel de principiu asistenta juridica pro bono.

Consideram ca mentionarea in textul propus a activitatilor prevazute de art. 3 din Lege pe care avocatul le presteaza, contracost,
ca obiect al profesiei sale, duce la o interpretare fireasca in sensul ca acestea vor fi prestate in mod gratuit la acelasi nivel calitativ
ca atunci cand ele sunt prestate In baza unui onorariu.

Alin. (2) stabileste ca asistenta juridica pro bono va fi prestata in beneficiul anumitor persoane, definite in enumerarea
retinuta de alin. (3).

Aceasta delimitare apare ca importantd pentru a contrabalansa si a evita exercitarea abuziva a acestui drept, Ingrijorari care au
fost afirmate in trecut de corpul profesional al avocatilor sau de organele de conducere ale profesiei.

Ratiunea reglementarii institutiei asistentei juridice pro bono trebuie si aibd ca unic deziderat asistarea si reprezentarea
persoanelor aflate intr-o situatie deosebita, fie ca este una vulnerabila, fie ca este una discriminatorie.

Alin. (3) defineste ce se Intelege prin ,,persoane apartindnd grupurilor sociale vulnerabile sau persoane discriminate”,
respectiv justitiabilii carora avocatul are dreptul sa le ofere asistenta juridica pro bono.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, s-au folosit in cazul majoritatii categoriilor de persoane enumerate trimiteri la
definitii legale care deja sunt in vigoare, pentru a evita paralelismul legislativ.

In cazul categoriilor de persoane pentru care enuntul este suficient de clar si nu exista o definitie legald consacrata, ci se aplica

118 publicatd in M.Of. nr. 260 din 21.04.2010.
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intelesul comun, gramatical al termenilor s-a evitat crearea unor definitii.

Enumerarea categoriilor cuprinde pe cat posibil toate grupurile de persoane vulnerabile sau discriminate, dar, pentru a nu
defavoriza eventuale persoane care nu pot fi incadrate in aceste categorii, desi se afla intr-o situatie vulnerabilda sau
discriminatorie, enumerarea se incheie cu o categorie care le include si pe acestea, respectiv lit. n).

Evaluarea este 1asatd in sarcina avocatului pentru ca acesta decide dacd acorda sau nu asistenta juridicd pro bono si prin urmare
acesta verifica daca, In mod rezonabil, persoana se Incadreaza in aceasta categorie. De asemenea, acesta are la dispozitie definitiile
grupurilor anterior enumerate ca delimitari care sd ii fie de ajutor in aceasta analiza.

Alin. (4) subliniaza rolul organizatiilor nonguvernamentale in stabilirea legaturii dintre avocat si persoanele din
categoriile enumerate la alin. (3). Avand in vedere ca la nivel national existd organizatii al caror specific este acela de
protectie si asistentd pentru persoanele din categoriile amintite acestea sunt, deseori, mult mai in masura sa faca o
determinare prealabild a necesitatii accesarii de cétre aceste persoane a asistentei juridice pro bono. Din acest motiv este
necesara afirmarea expresa a permisiunii ca avocatul sd colaboreze cu aceste organizatii si, in masura in care considera
oportun, sa se inscrie 1n acestea.

Este lasatd tot la libera alegere a avocatului decizia de acorda, in cadrul acestei colaborari, asistenta juridicd pro bono chiar
organizatiilor nonguvernamentale care se ocupa de persoanele din categoriile enumerate la alin. (3).

Inserarea acestei mentiunii in textul legal este necesard pentru cé alin. (3) limiteaza la categoriile acolo definite asistenta pro
bono. Totusi, dupd cum am aratat anterior in analiza noastra, apare ca posibild situatia in care, pentru oferirea sprijinului
persoanelor de care asociatia sau fundatia se ocupa, sa aiba chiar aceste ONG-uri nevoie de asistenta juridica in cauza.

Alin. (5) instituie o exceptie de la asistenta juridicd pro bono, stabilind situatia asistarii/reprezentarii fara plata unui
onorariu, prestata pentru persoanele din cercul familial. Aceasta nu intrd insa in notiunea de avocatura pro bono, astfel
cum ea este inteleasa in prezenta propunere.

Prevederea este necesara pentru ca, uneori, avocatul se afla in situatia de a-si asista sau reprezenta membrii familiei. Intr-o astfel
de situatie acesta ar trebui sa incheie un contract de asistenta juridicd care sd prevada si un onorariu. Or, apare rezonabil de
presupus ca in astfel de situatii avocatul nu va pretinde si nu va primi de la membrul de familie reprezentat o remuneratie.

In plus, nu apare ca fiind fireasca solutia de compromis in care avocatul mentioneaza In contract o suma modica pe care, In
realitate, nu o va incasa niciodata.

Alin. (6) reglementeaza principial optiunea barourilor de a sprijini asistenta juridica pro bono, prin infiintarea la nivelul
institutional a unui asa-numit Centru de Asistenta Pro Bono. Acestea pot astfel oferi avocatilor voluntari suportul logistic
(ex. un birou in sediul baroului).

Astfel de modalitati de sprijin se regésesc si la nivelul barourilor franceze, unde au fost infiintate asa numitele ,,Points d’accés au
droit™**®, care oferd consultantd gratuitd prin avocatii voluntari.

De asemenea, textul legal propus reglementeaza posibilitatea ca insusi baroul sa poatd apela si colabora cu organizatiile
nonguvernamentale in vederea organizarii acestui Centru, avand In vedere ca acestea detin know-how-ul referitor la nevoile de
asistentd juridica pro bono ale categoriilor de persoane enumerate la alin. (3).

Ultimul alineat, alin. (7) incurajeaza implicarea tuturor formelor de exercitare a profesiei de avocat in asistenta juridica
pro bono, precum si in promovarea acesteia in public, In scopul informarii comunitatii asupra posibilitatii accesarii
acestui tip de asistenta juridica.

4.7.2. Textul articolului de lege propus

Dupa art. 30 din Legea nr. 51/1995, republicata se introduce un nou articol, 30 ind. 1, cu urmétorul continut:
(1) Avocatul arve dreptul de a exercita activitdtile prevazute de art. 3 si pro bono, respectiv fara a incasa un onorariu.

(2) In exercitarea acestui drept, activitatea de asistentd juridicd pro bono va fi prestatd in beneficiul persoanelor apartinind
grupurilor sociale vulnerabile sau a persoanelor discriminate, astfel cum sunt definite la alin. (3).

(3) Prin ,,persoane apartindand grupurilor sociale vulnerabile sau persoane discriminate” se intelege:

19 A se vedea pentru detalii, Latham & Watkins LLP, Pro bono Practices and Oportunities in France, 2015, p. 202, disponibil Ila:
https://www.lw.com/admin/Upload/Documents/Global%20Pro%20Bono%20Survey/pro-bono-in-france.pdf (accesat 29.10.2022).
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a) persoanele aflate intr-un grup vulnerabil, astfel cum acest termen este definit de art. 6 lit. p) din Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale;

b) persoanele fara adapost, astfel cum acestea sunt definite de art. 6 lit. z) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;
¢) persoanele cu dizabilitdfi, astfel cum acestea sunt definite de art. 6 lit. aa) din Legea nr. 292/2011 a asistensei sociale;
d) persoanele sdrace, astfel cum acest termen este definit de art. 6 lit. hh) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;

e) persoanele aflate intr-o situagie de dificultate, astfel cum acest termen este definit de art. 6 lit. jj) din Legea nr.
292/2011 a asistengei sociale;

f) persoane vdrstnice, care au implinit vdrsta de 65 de ani, fara apartindtori sau care nu beneficiaza de sprijinul
acestora, aflate in situatii de risc;

g) minorii in risc de abandon scolar sau care au abandonat scoala;
h) persoanele care sunt victime ale traficului de persoane;
i) persoanele care sunt victime ale violenzei de gen;

j) solicitantii de azil, astfel cum acestia sunt definifi de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, precum si persoanele a cdror cereri de azil au fost aprobate;

k) refugiatii, astfel cum acestia sunt definiti de art. 2 alin. (1) lit. f)* din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania,
precum §i persoanele care au solicitat acest statut, inainte de a le fi acordat;

I) persoanele discriminate, conform criteriilor retinute de art. 2 alin. (1) din OG nr. 137/2000, republicata, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

m) persoanele aflate intr-o categorie defavorizata, astfel cum acest termen este definit de art. 4 din OG nr. 137/2000,
republicatd, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

n) orice alte persoane, care, conform criteriilor mai sus enumerate, pot fi in mod rezonabil considerate de catre avocat
ca fiind intr-0 situatie vulnerabild sau discriminatorie.

(4) Pentru acordarea asistenzei juridice pro bono avocatul poate colabora cu sau se poate inscrie in asociatii sau fundatii care
au ca scop sprijinirea persoanelor enumerate la alin. (2). Colaborarea poate consta inclusiv in acordarea asistentei juridice
pro bono acestor asociatii si fundatii.

(5) Distinct de activitatea de asistenta juridica pro bono prevazuta la alin. (2), avocatul poate acorda asistentd juridica, farda
Incasarea unui onorariu, sotului, partenerului de viasa, rudelor pdna la gradul al 4-lea, inclusiv si persoanelor devenite prin
adopyie, potrivit legii, astfel de rude.

(6) In sprijinul exercitdrii asistentei juridice pro bono, fiecare barou poate organiza la nivelul acestuia Centrul de Asistentd Pro
Bono. Pentru organizarea si desfdasurarea activitdtii acestuia, baroul poate colabora cu asociatiile sau fundatiile mentionate la
alin. (4).

(7) Formele de exercitare a profesiei de avocat pot promova prin activitdti proprii si voluntare, care pot fi aduse la cunostinta
publicului, asistenfa juridica pro bono mentionatd la alin. (2).
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P

Concluzii §i recomandari




Chiar daca propunerea legislativa aflata in dezbatere, de modificare a pragurilor aplicabile ajutorului public judiciar, va deveni
aplicabild, ea nu rezolva problematica accesului la justitie al grupurilor vulnerabile.

Dupa cum am aratat in prezentul raport, vulnerabilitatea nu se raporteazd doar la o stare materiald precard, ci si la alte
circumstante care o creeaza. In unele situatii, persoana care necesita acces la justitie se poate afla temporar, pe moment, intr-o
stare materiald precara, aspect care nu poate fi dovedit, In mod necesar, cu documentele solicitate de prevederile legale.

Desi Romania este in continuare un stat mai degraba socialist, de stdnga, aspect dovedit si de partidele aflate la putere in ultimii
30 de ani, politicile publice din toatd aceasta perioada nu s-au reflectat intr-o protectie a grupurilor vulnerabile privind accesul
la justitie.

Prin urmare, concluziile noastre sub aspectul recomandarilor privind ajutorul public judiciar vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

1. Reanalizarea institutiei ajutorului public judiciar prin prisma unor principii definitorii*?®, cum ar fi:

a) analiza cost-beneficiu a furnizarii acestui ajutor public, care sd puna in balanta si alte aspecte, nu doar efortul bugetar
direct; astfel, trebuie estimate beneficiile sociale si economice ale furnizarii acestui serviciu prin prisma costurilor
nefurnizarii acestora;

b) plata echitabild a serviciilor oferite prin acest ajutor corelativ cu calitatea rezonabila a acestora;

¢) ajutorul public judiciar s acopere, ulterior admiterii unei astfel de cereri, toate costurile litigiului in care aceasta s-
a admis;

d) criteriile de eligibilitate pentru acordarea ajutorului, pe langa cel al situatiei materiale, sa priveasca: i) vulnerabilitatea
justitiabilului, inclusiv cea relevatd de lipsa educatiei, ii) interesele justitiei, care tin de relevanta cauzei, atit pentru
individ, cat si pentru societate si iii) complexitatea problemei juridice; in acest context, se poate avea in vedere
excluderea criteriului situatiei financiare pentru accesarea ajutorului public judiciar, In cazul grupurilor vulnerabile care
vor fi enumerate limitativ;

e) Garantarea accesului general al justitiabilului la consultanta juridica initiald, atunci cadnd nu existd alte surse
rezonabile pentru acesta sa acceseze o astfel de consultanta.

Un acces echitabil la justitie al grupurilor vulnerabile nu poate crea decat un efect benefic, de bumerang, prin prisma analizei
cost-beneficiu.

2. Implicarea UNBR si a barourilor in informarea justitiabililor asupra drepturilor acestora privind ajutorul public judiciar.

UNBR si barourile ar trebui sé informeze, dupa o metodologie unitara, prin intermediul site-urilor acestora, intr-un mod cat mai
accesibil pentru justitiabil, asupra conditiilor de accesare a ajutorului public judiciar, a documentelor necesare, precum si prin
punerea la dispozitie a unor modele de formulare necesare pentru solicitarea ajutorului.

Dupa cum am aratat in sectiunea 2.1.2, In prezent acest deziderat e departe de a fi indeplinit.

3. Realizarea de catre curtile de apel nationale a unei statistici anuale la nivelul circumscriptiilor lor, statistica accesibila public
pe site-ul Ministerului Justitiei, care sd priveasca accesibilitatea ajutorului public judiciar.

Aceasta statistica ar trebui sa cuprinda cel putin:

a) numadrul total de cauze in care s-a solicitat ajutor public judiciar cu raportare la numarul total de cauze de pe rolul
instantelor;

b) dintre acestea, numarul total de cereri admise si respinse;

c) si, dintre cele admise, facilitatea care a fost acordata (scutire/esalonare a taxei judiciare de timbru, plata onorariului
avocatial etc., astfel cum sunt acestea prevazute de art. 6 din OUG nr. 51/2008).

De asemenea, pe langa publicarea statisticilor puse la dispozitie de curtile de apel, ar fi necesara realizarea de catre Ministerul
Justitiei si a unei statistici nationale dupa aceleasi criterii, prin agregarea informatiilor transmise din teritoriu.

120 pentru detalierea acestora, a se vedea sectiunea 2.6 din prezentul Raport.
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Desi Legea nr.217/2003 a suferit modificari succesive ca urmare a neconformei transpuneri a Conventiei de la Istanbul,
considerdam ca, in continuare este nevoie de imbunatatiri, atat din perspectiva transpunerii in dreptul penal a anumitor componente
ale violentei domestice cat si din perspectiva serviciilor de consiliere juridica/asistenta juridica prevazute a fi acordate victimelor.

Astfel, din perspectiva definitiei violentei domestice, aceasta a suferit o imbunatatire din perspectiva includerii violentei
psihologice, a hartuii si a violentei cibernetice in definitia acesteia. Insa, din perspectiva sanctionatorie legiuitorul romén a ales
o variantd mai blanda, acestea nefiind incriminate din punct de vedere penal. De pilda, hartuirea prevazutd de art.208 Cod penal
este o infractiune de sine statatoare, aceasta neintrand in sfera infractiunilor de violenta in familie prevazute de art.199 Cod penal.

De altfel, este importanta perspectiva legiuitorului roman cu privire la continutul constitutiv al infractiunilor care intra in sfera
art.199- Violenta in familie, acestea din urma fiind infractiuni exclusiv contra integritatii corporale sau sanatatii. Prin urmare,
orice alte forme de violentd domesticd sunt considerate ca fiind mai putin grave din moment ce acestea nu sunt sanctionate din
punct de vedere penal. Acest aspect este reflectat si in conditiile impuse de Legea nr.217/2003 cu privire la emiterea ordinului
de protectie provizoriu, respectiv un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusi in pericol
printr-un act de violenta domestica in vreme ce, in cazul ordinului de protectie, legea face referire la punerea in pericol a vietii,
integritatii fizice sau psihice ori a libertatii, largind, in acest caz sfera de protectie si in zona violentei psihologice.

Cu privire la acest din urma aspect, Anexa din Legea nr.217/2003 intitulatd Cerere de emitere a ordinului de protectie contine
la Capitolul VIII denumit marginal Asistenta medicald a victimei o intrebare cu privire la potentiale leziuni fizice ori maltratare
psihologica. Prin urmare, chiar si In varianta in care este recunoscuta posibilitatea emiterii unui ordin de protectie in cazul
violentei psihologice, aceasta devine extrem de medicalizata, termenul maltratare fiind greu de demonstrat in practica.

In ceea ce priveste obligatiile asumate de Romania prin legile de transpunere ale Conventiei de la Istanbul, are relevanta asupra
obiectului studiului de fatd consilierea si asistenta juridica gratuitd a victimelor violentei domestice, prevazute ca fiind un drept
al acestora. Desi autoritatile centrale si locale au obligatia informarii victimelor cu privire la aceste drepturi, inclusiv cu privire
la conditiile si procedura de acordare a compensatiilor financiare de catre stat, nu exista detalii cu privire la institutia/institutiile
la care se pot adresa victimele.

Cu privire strict la consilierea juridica, cum am aratat anterior, aceastd sarcina incumba autoritatilor administratiei publice locale.

Recomandiri:

A Includerea in legislatia penala a tuturor formelor de violentd domestica; acest fapt ar arata ca Romania intelege la modul
real, contemporan, toate actiunile sau inactiunile care pot duce la forme de violentd domestica, dincolo de cele clasice
de violenta fizica

A Informarea victimelor violentei domestice cu privire la drepturile pe care le au trebuie sa fie efectiva; pentru aceasta,
fiecare autoritate/institutie care intrd in contact cu acestea trebuie sd ofere, in concret, intr-0 forma tipizata unica,
informatii cu privire la cine, unde si in ce Imprejurdri oferd consiliere juridica, asistenta juridica gratuita ori alte tipuri
de servicii prevazute de lege

A Textul trebuie detaliat cu privire la persoanele/institutiile care acorda consiliere juridica: fie se modifica cadrul legal cu
privire la profesia de consilier juridic fie consilierea se face prin intermediul avocatilor

A Art.7 din Legea nr.217/2003 trebuie explicitat in sensul precizarii diferentei dintre dreptul la asistenta juridica, respectiv
institutiile prevazut la alin.2 lit. ¢) si asistenta juridica gratuitd prevazuta la alin.2 lit. d) din acelasi articol

Romania a transpus partial Directiva 2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractionalitatii si, ulterior, Directiva
2012/29/UE DIRECTIVA 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii prin modificari aduse Legii nr.211/2004.

Intrucat ambele directive au dimensiune transfrontaliera, Roméania nu putea crea propriilor cetateni o situatie inferioara celor
care au in cauza un element de extraneitate. Prin urmare, transpunerile succesive au obligat Romania sé creeze acces la justitie
victimelor infractiunilor, servicii specializate pentru acestea precum si acordarea de compensatii financiare acestora, cel putin la
nivel teoretic.

Cu privire la informarea victimelor infractiunilor, organele judiciare au obligatia de a informa victimele cu privire la serviciile
de sprijin de specialitate, organul de urmarire penala la care pot face plangere, dreptul la asistentd juridica si institutia la care se
pot adresa, conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite, conditiile si procedura pentru acordarea
compensatiilor financiare de catre stat etc.
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Este interesant de remarcat faptul ca, desi Legea nr.211/2004 presupune actiuni de informare concretd a victimelor infractiunilor
cu privire la drepturile acestora, Anexa nr.1 din lege contine un singur formular intitulat Formular de transmitere a cererii de
compensatie financiard in situatii transfrontaliere (art. 6 alin. 2 din Directiva Consiliului 2004/80/CE) neexistand niciun
formular de sine-statator pentru victime ale infractiunilor, fard elemente de extraneitate.

Pe de alta parte, textul art.4, alin.1 lit.c) nu defineste, in concret, continutul juridic al dreptului la asistenta juridica si, cu atat mai
putin institutia la care victimele se pot adresa.

In schimb, asistenta juridica gratuita specificati la art.4, alin.1 lit.d) poate fi interpretata ca o specie a ajutorului public judiciar
prevazut de art.8' din OG nr.51/2008, in masura in care persoana este victima unor infractiuni prevazute explicit de art14 din
Legea nr.211/2004 ori este victima altor infractiuni dar are un venit lunar pe membru de familie cel mult egal cu salariul de baza
minim brut pe tard stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita (art.15).

Recomandari:

A Explicitarea, in concret, a sensului sintagmei asistenta juridica precum si specificarea institutiei/institutiilor care acorda
acest gen de asistenta

A Informarea uniforma, pe baza unor formulare prestabilite la nivel national, a victimelor infractiunilor cu privire la toate
drepturile prevazute la art. 4 din Legea nr.211/2004 precum si pasii, in concret, care trebuie facuti pentru accesarea
acestor drepturi

A Accesarea comisiei de judecitori din cadrul tribunalului pentru acordarea de compensatii financiare este un deziderat
greu de atins in lipsa unui avocat ales, asa incat este necesara extinderea asistentei juridice gratuite si catre aceasta etapa

Cultura juridica pro bono este in curs de dezvoltare in statele europene, existand totusi anumite decalaje intre state. Cu toate
acestea, majoritatea a inteles cd avocatura pro bono este un lucru necesar, atita timp cat sistemul public de ajutor judiciar nu-i
sprijind suficient pe cei in nevoie. Cum rolul declarat al avocatului este acela de aparator, implicarea sa pro bono in problemele
grupurilor vulnerabile nu poate fi decat fireasca.

Propunerea noastra de reglementare a avocaturii pro bono la nivel de lege vine ca un pas necesar, ulterior declaratiei de politica
profesionald, adoptatd in 2018 de Consiliul UNBR.

Ea, dupa cum se poate observa din capitolul anterior, nu vrea sa oblige la nimic, ci doar sa creeze cadrul legal pentru exercitarea
unui drept firesc al avocatului. Adoptarea acesteia ar face distinctie Intre dreptul avocatului de a acorda asistenta juridica pro
bono si obligatia acestuia de a oferi asistenta juridica gratuita, atunci cand, in temeiul art. 70 alin. 2 din Lege, este desemnat de
Decan.

Propunerea noastra privind reglementarea avocaturii pro bono este un punct de pornire si pentru dezbaterile privind necesitatea
adoptarii unor astfel de prevederi, fara a avea pretentia ca forma propusa este perfecta si nu ar putea suferi modificari.

In concluzie, recomandarile noastre prin prisma acestui subiect ar fi urmatoarele:

1. Adoptarea unor norme clare, preferabil la nivelul legislatiei primare, care sa consacre avocatului dreptul de a
acorda asistenta juridica pro bono persoanelor aflate in grupuri vulnerabile, fie individual, fie atunci cand legatura
dintre acestia este facilitata de asociatiile nonguvernamentale care asista astfel de grupuri.

Prin prisma situatiei tuturor tarilor europene analizate in capitolul 4, reglementarea si incurajarea avocaturii pro bono ca drept al
avocatului este un pas firesc si necesar.

2. Implicarea UNBR i a barourilor in incurajarea avocaturii pro bono, prin crearea, cu titlu permanent, a Centrelor
de Asistenta Pro Bono, care sa functioneze pe baza de voluntariat, atdt a avocatilor, cadt si a studentilor de la Drept,
din centrele universitare.

3. Implicarea UNBR si a barourilor in realizarea de parteneriate cu ONG-Urile care au ca scop asistarea grupurilor
vulnerabile, astfel incadt sd fie cunoscute nevoile acestor grupuri de catre barouri, iar organizatiile sa cunoasca faptul
ca barourile au infiintate centre de asistentad.

De asemenea, aceste colaborari pot duce, cu timpul, la oferirea titulaturii de clearinghouse ONG-urilor cu care barourile
conlucreaza.
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4. Implicarea UNBR si a barourilor in organizarea de evenimente avand ca tematica asistenta juridica pro bono, cum
ar fi: Saptamdna europeand pro bono, Ziua consultantei juridice gratuite, Premiile anuale pro bono etc.

Toate acestea ar constitui bune practici in materie pentru popularizarea implicarii avocatilor in nevoile comunitatii.

5. Implicarea individuald a formelor de exercitare a profesiei, in special a societdtilor de avocatura cu un numar mediu
si mare de avocati, in realizarea de programe proprii in care acorda consultanta juridica pro bono.

In cazul formelor de exercitare a profesiei cu mai multi avocati, capacitatea de implicare in actiuni pro bono este mai mare decét
in cazul cabinetelor individuale.

Acestea sunt doar cateva dintre liniile care pot sa ghideze, pe viitor, modul de dezvoltare al avocaturii pro bono in Romania.

64






DESPRE
STUDIU

Se estimeazd cd, la nivel global, aproape patru miliarde de persoane trdiesc in afara protectiei
legii, in cea mai mare parte din cauza sdrdciei sau fiindcd sunt marginalizafi de societate. In
Romdania, in 2020, 35,8% din populatie trdia la limita sdrdciei §i in risc de excluziune sociald, cea
mai mare proportie din Uniunea Europeand, unde media este de 21,9%.

Acest studiu isi propune sd abordeze problemele de naturd juridicd in accesul la justitie al
grupurilor vulnerabile din Romania, avand ca obiective de cercetare identificarea lacunelor
legislative in domeniu §i propunerea unor mdsuri concrete, inclusiv modificdri legislative, pentru
imbundtdtirea accesului la justifie. Studiul se adreseazd avocatilor, magistrafilor si altor
profesionisti in Drept, precum si legiuitorilor §i factorilor de decizie.

Sperdam ca acest studiu sd fie un instrument util pentru specialisti §i practicieni in Drept, care sunt
implicati in litigii ce privesc persoane din grupuri vulnerabile, dar §i pentru organizatiile
neguvernamentale si alte entitdti care acordd asistentd juridicd. In mod special, dorim ca
legiuitorii sa gdseasca util capitolul final, ce contine recomanddri de modificdri legislative si

mdsuri adiacente, pentru a imbundtdti accesul la justitie al grupurilor vulnerabile din Romdnia.
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