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Catre Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

dl. Presedinte Gh. Florea

MEMORIU

cu privire la
NECESITATEA REGLEMENTARII AVOCATURII PRO BONO IN ROMANIA

Domnule Presedinte Gheorghe Florea,

In numele Centrului de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului - ACTEDO, initiator al
centrului de asistenta juridica Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, va prezentam cateva
argumente in favoarea unei simplificari a cadrului juridic care permite avocatilor sa presteze
activitati juridice pro bono in Romania si a Inlaturarii limitarilor aduse acesteia prin norma
metodologica nr. 1 privind procedura aplicarii prevederilor art. 71 alin. (2) din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului este un centru de asistenta juridica pro bono
specializat in domeniul drepturilor omului, care are ca scop facilitarea accesului la justitie al
grupurilor vulnerabile din Romania. In cei mai bine de 2 ani de activitate (din decembrie
2014) am primit 200 de solicitari de asistenta juridica si am reusit sa facilitam accesul la justitie
al c. 150 de beneficiari (copii cu dizabilitati, persoane afectate de violenta domestica, persoane
de etnie rom3, persoane cu boli cronice etc.), punandu-i in legatura directa cu avocati pro bono
din mai multe regiuni ale tdrii, ca urmare a colaborarii eficiente dintre ACTEDO si acestia, in
total 66 de persoane. In tot acest timp, am constatat ci existd o nevoie semnificativi de a
asigura servicii juridice minime, in mod gratuit, pentru persoanele apartinand grupurilor
vulnerabile, dat fiind faptul ca multe dintre acestea nu pot beneficia de sistemul de ajutor
public judiciar existent la ora actuala In Romania. Momentan, proiectul nostru poate asigura
doar o mica parte din cererea crescanda de servicii de asistenta juridica pe care am observat-o
in urma activitatii desfasurate.

Impactul acestui proiect a fost recunoscut la nivel European, Reteaua Pro Bono pentru
Drepturile Omului primind Premiul European pentru Impact Pro Bono Local la Forumul
European Pro Bono 2016, ca recunoastere a contributiei deosebite in promovarea avocaturii
pro bono si a accesului la justitie In Romania. De asemenea, aportul proiectului pentru
promovarea accesului la justitie a fost recunoscut si premiat in cadrul Galei Societatii Civile din
Romania 2016, unde Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului a primit Premiul III la
categoria Apararea drepturilor individuale/colective.

I. Impedimente privind accesul la justitie al grupurilor vulnerabile ce decurg din
norma metodologica nr. 1/2016 privind procedura aplicarii prevederilor art. 71
alin. (2) din Legea nr. 51/1995

Principala prevedere a normei metodologice nr. 1/2016 se refera la reglementarea procedurii
de acordare a asistentei juridice cu titlu gratuit (pro bono). Norma prevede obligativitatea
inaintarii de catre avocatul care doreste sa acorde asistenta juridica cu titlu gratuit, a unei cereri
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de acordare a asistentei juridice catre Decanul Baroului, pentru fiecare caz in parte, urmand ca
aceasta sa fie aprobata de catre Decan inainte ca asistenta juridica sa poata fi acordata. Este
important de notat faptul ca aprobarea cererilor de catre Decanul Baroului este discretionara,
acesta fiind tinut sa ia In considerare posibilitatile materiale ale solicitantului in numele caruia
este facuta cererea.

Consideram ca aceasta reglementare are ca efect limitarea accesului la justitie si
ingreunarea acordarii de asistenta juridica pro bono, pentru urmatoarele motive:

e Decanul Baroului are dreptul exclusiv de a aproba cererile de asistentd juridica
gratuita - risc de asteptare Indelungatd pentru un aviz favorabil, In conditiile In care
timpul este de multe ori un factor critic in cazurile care privesc incalcari ale drepturilor
fundamentale

e C(Cererile de asistenta juridica gratuita pot fi aprobate doar ,in cazuri de exceptie”, in
conditiile 1n care exista dovada ,lipsei de mijloace materiale” a solicitantului si daca
»drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin intarziere”.
Norma nu specifica, Tnsa, care sunt cazurile exceptionale sau ce inseamna lipsa
mijloacelor materiale. Aceasta omisiune va duce, in practica, la dificultati de interpretare
si implementare a acestei norme, care se vor rasfrange asupra celor mai vulnerabili,
pentru care accesul la justitie nu este astfel garantat.

e Documentatia pentru aprobarea cererilor de asistenta juridica gratuita va fi stabilita si
anuntata de Decanii Barourilor din tara - aceasta prevedere creeaza si Incurajeaza o
practica neomogena pe teritoriul tarii, cu consecinte negative asupra punerii in aplicare
a acestei norme si a eficientei acesteia.

Pentru aceste motive, consideram ca norma metodologicd mai sus numitad nu respecta principiul
facilitarii accesului la justitie, ci dimpotriva ingreuneaza acest lucru, prin prevederi excesive si
neclare. In consecint3, vi solicitim respectuos si luati in considerare renuntarea la aceast:
norma si reglementarea activitatii juridice pro bono direct in Legea avocaturii si in
Statutul profesiei avocatului, astfel incat fiecare avocat sa poate decida, motivat, sa efectueze
activitatea sa Tn mod gratuit, pentru sof, partener de viatd, rude sau pentru persoane pe care
avocatul le considera in dificultate si care nu ar avea posibilitatea achitarii onorariului.

Aceasta propunere introduce conceptul de dificultate, care nu este strict legat de dovedirea
unui anumit venit, ci de situatia vulnerabila in care se giseste persoana - astfel, dim o
nota de moralitate acestui demers, care se adreseaza situatiilor dificile din punct de vedere al
accesului la justitie. Alaturi de conditia existentei unei situatii dificile, introducem si criteriul
lipsei mijloacelor de plata a onorariului, dar in varianta pe care o propunem avocatul este cel
care apreciaza (motivat) asupra acestei conditii.

Alternativ, propunem modificarea normei metodologice:

- prin scutirea cazurilor care trateaza incalcarea unui drept fundamental al omului de la conditia
obtinerii aprobarii exprese a Decanului. Aceasta sugestie este bazata pe modelul avocaturii pro
bono din Italia, unde cazurile de drepturile omului sunt scutite de la conditia Indeplinirii
criteriului financiar in vederea aprobarii cererii de asistenta juridica pro bono.

- sau prin scutirea de la obtinerea aprobarii exprese a Decanului a cazurilor care privesc doar
asistenta juridic3, nu si reprezentare in instanta. Aceasta sugestie este bazata pe modelul pro
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bono francez, unde exista doud forme de asistenta juridica pro bono: sub forma consultantei
gratuite acces au droit, avocatii sunt limitati la simpla informare, ei neputand verifica existenta
vreunui conflict de interese si nici reprezenta in instanta clientii, insa avantajul acestui sistem
este ca nu exista vreun prag cu privire la venitul minim al particularilor pentru a putea beneficia
de un asemenea ajutor si este absolut gratuit; sub forma mecanismului aide juridictionnelle Ins3,
avocatii trebuie sa se Inscrie ca si voluntari pentru a li se putea desemna clienti si vor fi platiti
de catre stat pentru aceasta munca, iar particularii trebuie sa Indeplineasca criteriile cerute de
lege. Astfel, un minim acces la justitie ar fi posibil, avocatii avand posibilitatea sa ofere sfaturi
juridice gratuite celor aflati In situatii vulnerabile.

II. De ce este nevoie de avocatura pro bono?

o Pragurile minime de obtinere a ajutorului public judiciar sunt foarte scazute -
ajutorul public judiciar se acorda persoanelor al caror venit mediu net lunar pe membru
de familie este sub 300 de lei, si este decontat in proportie de 50% pentru cei al caror
venit lunar este sub 600 de lei in ultimele doua luni anterioare depunerii cererii. Cele
doud praguri sunt extraordinar de scazute prin raportare la salariul minim brut pe
economie, care a ajuns la 1050 lei In 2015, acestea fiind in plus si micsorate in 2011 de
la 600, respectiv 800 de lei. Maniera de dovedire a starii materiale se face cu un numar
impresionant de documente, aceasta ingreunand simtitor intreg procesul de obtinere a
ajutorului. Aceste praguri ar trebui ridicate, iar procesul de obtinere a ajutorului ar
trebui facilitat. Spre exemplu, in Franta, este scutita de la necesitatea dovedirii venitului
persoana care este intregistrata ca primind beneficii sociale de la Fondul National de
Solidaritate sau care primeste venitul minim pentru integrare ocupationala
(presupunem ca motivul scutirii e legat de faptul ca statul a certificat deja conditia sa
materiald si datele exista in sistem deja). In plus fatd de nevoia de crestere a paletei de
potentiali beneficiari ai ajutorului public judiciar, devine cu atit mai mult necesara
interventia pro bono a avocatilor in acest context in care persoane sdarace nu se
incadreaza pentru a obtine ajutorul public judiciar sau nu au capacitatea sa
indeplineasca toate cerintele birocratice ca sa-1 obtina.

e Dovada lipsei mijloacelor financiare e greoaie si birocratica

e Victimele discriminarii adeseori nu beneficiaza de ajutorul public judiciar: art. 17,
alin. 3 al OUG nr. 51/2008, ,ajutorul public judiciar poate fi refuzat atunci cand
solicitantul pretinde despagubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputatiei
sale, In conditiile In care acesta nu a suferit vreun prejudiciu material” - In cazuri de
discriminare deseori nu se poate dovedi existenta unui prejudiciu material - avocatul
pro bono actioneaza in cauze ce tin de schimbare si justitie sociala.

e Rati mici de acordare a ajutorului public judiciar. In 2013, in Romania s-a acordat
asistentd juridica gratuita In 5.193 de cauze (in alte domenii decat cel penal) la toate
instantele din Romania (in afara Inaltei Curti de Casatie si Justitie) si in toate stadiile
procesuale, dintr-un total de 1.960.859 cauze noi inregistrate (in afara celor existente
din anii anteriori). Pentru comparatie, in 2013, In Franta s-a acordat ajutor public
judiciar intr-un numar de 100 de ori mai mare de cazuri.

OBS: rata persoanelor in risc de saracie sau excluziune sociala in Romania in 2013 a
fost de 40,4%.

¢ Rolul avocatului in apararea drepturilor omului: avocatul este indispensabil justifiei
si justitiabililor si are sarcina de a apara drepturile si interesele acestora (Statutul din
2011 al profesiei de avocat, art. 7, alin. 1, tezele [ si II)
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e Avocatul promoveazd si apdrd drepturile si libertdtile omului (art. 2, alin. 2, Legea
51/1995); in exercitarea dreptului de apdrare avocatul are dreptul si obligatia de a
stdrui pentru realizarea liberului acces la justitie si pentru un proces echitabil (art. 2,
alin. 5)

e Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana: avocatul are inclusiv
indatoriri fata de public, intrucat profesia liberala si independenta a avocatului este
un mijloc esential de apdrare a drepturilor omului in fata Statului si a altor puteri din
societate

o Libertatea profesiei de avocat

* Profesia de avocat este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonome,
in conditiile prezentei legi si ale statutului profesie. (Art. 1, alin. 1 Legea 51/1995),
ceea ce presupune inclusiv libertatea de a lua cauze pro bono

»  Onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si ale prezentului
statut. Este interzisd fixarea de onorarii minime, recomandate sau maxime de cdtre
organele profesiei, de cdtre formele de exercitare a profesiei de avocat sau de cdtre
avocati (Art. 128, alin. 1). De asemenea, in filosofia Legii nr. 51/1995, onorariul este
un drept al avocatului (Art. 31, alin. 1) - drept la care se poate renunta, in virtutea
libertatii profesiei.

Ne exprimam Increderea ca veti gasi aceste argumente convingdtoare si ca veti lua masurile
necesare pentru a garanta accesul efectiv la justitie al tuturor, in special al persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile. Pentru mai multe informatii sau pentru alte observatii, va
stam oricand la dispozitie.

Cu consideratie,
Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO)

info@actedo.org

www.actedo.org
Calea Dorobantilor, nr. 15, ap. 3, 400117, Cluj-Napoca, jud. Cluj
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